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Nail OLPAK
DEIK Bagkani

Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi (AfCFTA) Anlagmasinin Afrika Devlet Baskanlari tarafindan
imzalanmasindan 1005 giin sonra AfCFTA, 1 Ocak 2021 tarihi itibariyle yurirlige girdi. Boylece,
Afrika'nin 1950 ve 1960'larda bagimsizligini kazanmasindan beri glindeminde olan kitada kalkinma
potansiyelinin arttinimasi ve fakirligin azaltmasina yonelik kita ici ticaret ve entegrasyon fikri hayata

gecmis oldu.

Afrika’nin kalkinmasi sadece Kita i¢in degil Dinya icin de blylik 6nem arz etmektedir. Zira diinyanin
hentiz islenmemis topraklarinin %60’in1 temsil eden Kita'nin kiiresel nifusun tarim ve gida ihtiyacini
karsilamak Gzere, 1 trilyon dolarlik bir Gretim gerceklestirecegi dngorilmektedir.

Bu baglamda, Kitadaki ticarette seffaflik ve esitlik ile 6zellikle sanayi alanindaki yatirimlarin artmasina

katkida bulunacak AfCFTA'nin baglamasini memnuniyetle karsiliyoruz.

Afrika ici ticareti %50 arttirmasi ve Diinya'ya 76 milyar dolar ek gelir saglamasi beklenen ve en biyuk
kiresel serbest ticaret bolgesi olan AfCFTA, 1,3 milyar niifuslu ve 3,4 trilyon dolarlik bir serbest ticaret

pazari olusturmustur.

Is, yatinm ve insanlarin serbest dolagimi ve kaynaklarin yeniden etkili bir sekilde dagitilmasi sayesinde
Urlnler icin kitasal bir pazar olusturan AfCFTA ile farkli tarifelerle kitada islem gdren ticari Uriinlerin
%90'inin hicbir tarifeye tabi tutulmadan i¢ pazarlara daha rahat ulasabilmesi saglanacaktir. AfCFTA
anlasmasi ayrica %7'lik kismi olusturan hassas Urlinlerde kitada gelismekte olan dlkeler icin 10 yillik ve

en az gelismis olan Ulkeler icin de 13 yillik ticaret serbestisi tanimaktadir.

AfCFTA ile Afrika ici ticaret ylkselirken, diger taraftan Afrika'ya kitanin disinda ihracat yapan (lkelerin
ihracatlarinin ise azalarak bu Ulkelerin Afrika’da pazar paylarinin gerilemesi beklenmektedir. Bu
anlasmanin Kita ile is yapmakta olan ve ticaret yapmayi hedefleyen Tiirk is insanlarimiz icin de pozitif

ve negatif etkileri olacaktir.

DEIK/Tirkiye-Afrika Is Konseylerimiz tarafindan hazirlanan bu kapsamli raporda, AfCFTA'nin etkileri,

yeni rakipler, firsat sunan sektorler ve 6nerilerimizi anlatiyoruz.
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The Africa we Want

Gulndem 2063, Afrika Birligi (AU) tarafindan, Afrika’'nin 50 yil icerisinde (2013-2063) sosyo-
ekonomik dontistimi icin olusturulan stratejik bir cercevedir.

Gundem 2063'ln amiral gemisi inisiyatifi de Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi (AfCFTA) dir.
Afrika Pasaportu (tek pasaport ve 6zglr dolasim), Afrika Havayolu Pazari (SAATM), Afrika Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2024, Siber Guvenlik, Pan-Afrika e-Network ve Afrika Kitasal
Finans Kuruluslari diger 6nemli projelerdir.

Gundem 2063'Un nicelikli ve nitelikli sonuclar ortaya cikarmasi icin tasarlanan ilk 10 yillik
uygulama plani (2014-2023), Afrika’'nin ulusal, bdlgesel ve kitasal diizeyde ulasmayi
hedefledigi amaglar ve oncelikli alanlari belirlemektedir. Her iki yilda bir planin performans
raporu yayinlanmaktadir. 2019 hedefleri gergevesinde kitada %32'lik toplam oranla kismi bir
ilerleme kaydedilmistir. S6z konusu plan 7 ana baslik ve 20 alt basliktan olusmaktadir:

1. "Tam Tesekkilli Buylime ve Surdurdlebilir Kalkinma Temelli Refah” (2019 Performansi:
%29)

2. "Pan-Afrikanizm idealleri ve Afrika Rénesansi Vizyonu Ekseninde Entegrasyon ve Siyasi
Butunlik” (2019 Performansi: %44)

3. "Diiriist Yonetim, Demokrasi, insan Haklarina ve Yasalara Saygi” (2019 Performansi: %16)

4. "Huzurlu ve Glvenli Afrika” (2019 Performansi: %48)

5. "Giclii Kiiltiirel Kimlik, Ortak Kiiltiirel Miras, Degerler ve inanclar” (2019 Performansi: %12)

6. "Afrika Halkinin Potansiyeline Giivenen insan Odakli Kalkinma” (2019 Performansi: %38)

7. "Guclu ve Etkili Bir Kiresel Ortak Olarak Afrika” (2019 Performansi: %26)

(@)
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KURESEL EKONOMI POLITIKTE

AFRIKA’NIN YERI
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Afrika'nin ekonomi politigi Uzerine ¢alisan uzmanlardan Beresford, Review of African Political Economy

icin kaleme aldigl makalesinde (2016: 1) lisans dersinde 6grencilerinden tahtaya yansittigl ve Afrika
Ulkelerini ¢evreleyen tren raylarini gosteren harita Uzerine yorumda bulunmalarini istediginden
bahsetmektedir. ilk bakista, bu tren raylarinin Afrika Ulkeleri icin modernlesmenin, ilerlemenin ve
hatta gUclerin iyi niyetinin gostergesi olduguna dair izlenim uyandirdigl tartisiimaktadir. Ancak biraz
daha ayrintili incelendiginde bu tren raylarinin, aslinda Afrika'daki madenleri limanlara baglayan
hatlar Gzerine kuruldugu fark edilmektedir. iste bu anekdot Gzerinden Afrika Ulkelerinin kiresel
ekonomi politikteki yerini dogru konumlandirmak icin degerlendirilmesi gereken ikilemler giin yUzune
clkmaktadir.

Kita, bir taraftan, Uluslararasi Para Fonu-IMF ve Dlnya Bankasl-WB gibi baslica kiresel ekonomik
aktorler tarafindan iyimser bir hava Uzerinden yukselise gececek potansiyele sahip bir yeni aktor olarak
sunulmaktadir. Bu yorumlara gore, kita dinya yuzeyininin ytzde 20'sini kaplayan ikinci buyuk kita olarak
karsimiza cikmaktadir. Ayni zamanda, bir milyari gecen nufus oraniyla -ki bu da dtinya ntfusunun ytzde
15'ini olusturmaktadir- en buytk ikinci kita konumundadir (Bush, 2013: 53). Afrika'da, 2002-2008 yillari
arasinda Gayri Safi Milli Hasila-GSMH'nin yaklasik ytzde 5,6 oraninda arttigl da dustunuldugunde, kitanin
Asya'dan sonra en fazla buydyen ikinci kita oldugu belirtiimektedir. Ayni dogrultuda, 2011 yilinda en hizli
blylyen 7 ekonomi Afrika Ulkelerine aittir (ECA, 2012:11-14). Ayrica, “1990-2011 yillar arasinda Afrika'da
1.25 USD'nin altinda yasayan kisi sayisi yuzde 17 oraninda dusmustur (Statista, 2015:7).

Ayrica, Afrika gelisim raporuna gore, toplumsal indikatorler olumlu bir seyir izlemektedir. Oyle ki
5. yasini doldurmadan olen cocuk sayisi azalmis ve orgun egitime katilan 6grenci sayisi artmistir.
Dolayisiyla kitada ekonomik bUyume gdzlemlenirken, ayni zamanda, kitanin en énemli sorunlarindan

]
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biri olarak ortaya ¢ikan yoksulluk da dususe gecmis gorunmektedir. Bu olumlu gelismelere, son
donemde gittik¢e buyUyen orta sinif ve devlet kapasitesini sinirlayan etmenlerin basinda gelen altyapi
sorunlarinin buytk olcude giderilmeye baslanmasi da eklenebilir. Dinya Bankasimin ongorulerine
gore, nufus ve hane geliri artisinin bu sekilde seyretmesi halinde Afrika'nin 2030 yilinda en dinamik
kita haline gelecegi varsayllmaktadir. 2019 yilinda, en hizli buytyen 15 ekonomiden 6'sinin (Etiyopya,
Ruanda, Fildisi Sahili, Tanzanya, Senegal, Gana) Afrika Ulkelerinden olusmasi Afrika'nin yukselisinin
gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir (World Economic Outlook, 2019).

Ote yandan Afrika kitasinin kiiresel ekonomi politikte yerini tanimlamak icin kullanilan en yaygin kelime
“marjinal’dir. Bu dogrultuda, kuresel ekonomiye entegrasyonu baglaminda Afrika kitasi ve Ulkelerinin
dunyanin ve kuresel ekonomik ve siyasal sistemin merkezinden bir hayli uzak konumlandiklarini
soylemek mUmkundur (Osaretin & Mary, 2013: 243). Ekonomik ve teknolojik bakimdan diger tlkelere
bagimli gorinumdeki Afrika Ulkeleri agirlikli olarak emtia ve hammadde ihracati ile ekonomik gelir
elde etmektedirler. Kuresellesen dunyada ekonomik olan ile siyasal olanin her gecen gtn biraz daha
birbirine eklenmesiyle devlet kapasitelerinin zayifligi ve siyasal istikrarsizlik gibi meselelerin de Afrika
Ulkelerinin kuresel politik ekonomideki lokasyonunu “biraz daha 6teye” kaydirdigi sonucuna varilabilir.

Afrika kitasi Ulkelerinin ktresel ekonomik yapidaki bu kiyidaki konumlanisini anlamlandirabilmek icin
kitanin ve kita dlkelerinin tarihini buyuk olctide betimleyen sdmurgecilik olgusundan kisaca bahsetmek
gerekir. Uzun somurgecilik doneminin ardindan, ancak 20. yUzyilin ikinci yarisinda 6zgurltklerine
kavusan Afrika Ulkelerinden bahsettigimizde, bu yakin ge¢misin neden kuresel ekonomiye eklemlenme

]
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bakimindan hem bir engel olusturdugu hem de bir firsat sundugu daha rahat anlasilabilir.
1960'arda Afrika'da ¢ok sayida devlet somurgeci Ulkelerin hakimiyetinden koparak bagimsizliklarini
kazanmistir. Uzun sémurgecilik donemlerinin neticesi olan yapisal konumlarindan dolay bu Ulkelerin
Ozgurluklerine ulagmalarinin onlarin sorunlarini bir anda sona erdirecek bir ¢c6zum getirmemesi
olagan karsilanmalidir. 1964 yilina gelindiginde bagimsizliklariniyeni kazanmis bu devletlerin ekonomik
kalkinmasi giderek birbirine eklemlenmeye baslayan dunya ekonomik sistemi bakimindan da bir
mesele haline gelmistir. Bu yil, Ticaret ve Kalkinma Uzerine Birlesmis Milletler-UN Konferansinda
az gelismis ulkelerin yeni bir uluslararasi ekonomik duzen talepleri dile getirilmistir (Adams, 1985).
Ancak yeni uluslararasi ekonomik duzen talebi, 1970'i yillar boyunca bircok nedenden 6turu basarisiz
olmaya mahkdm olmustur.

Gelismis ulkelerin Afrika Ulkelerine yardim konusunda fedakarlik yapmak istememeleri, Afrika Ulkeleri
arasinda bolgesel anlasmazliklardan kaynakli sorunlarin stirmesi neticesinde is birliginin zayif olmasi
ve nihayetinde donemin ekonomik sartlarini olumsuz yonde etkileyen ve Ulkeleri kuresel dlzeyde
sikintiya sokan ekonomik baglamda kendi iclerine donmeye yonelten petrol krizleri kita i¢cin uluslararasi
destekli yeni duzen arayisina dair projeyi imkansiz hale getirmistir. 1980'lerde neoliberal duzenin
kurulmasiyla birlikte Afrika Glkelerinin talepleri, Dinya Ticaret Orgltd-WTO, IMF gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan buyuk olctde goz ardi edilmistir. Bu donem boyunca, basta Amerika Birlesik
Devletleri-ABD ve Avrupa Birligi Ulkerleri-EU Ulkelerinin destegine ihtiyac duyan Afrika Ulkeleri bu
destegi alamadigl gibi tarim Urunleri basta olmak Uzere manufakttr ihracatinda bu Ulkelerin engelleri
ile karsilasmistir. 1990'ar ile birlikte daha da sikilasan neoliberal politikalar, gelismemis Afrika
Ulkelerinin yapisal uyum politikalart altinda daha da fazla fakirlesmesi sonucunu dogurmustur. Kuresel
piyasalarda rekabet olanagl bulamayan az gelismis Afrika Ulkeleri yapisal uyum politikalari ile birlikte
ekonomik durumlarinin daha da kotuye gittigini gozlemlemislerdir.

Yukarida ¢izilen ve bir hayli olumsuz gorunen tabloya ragmen Afrika ulkelerinin kuresel ekonomide
nerede konumlandigini tarif etmek i¢cin kullandigimiz marjinalizasyon kavrami gereginden fazla
genellestirilmemelidir. Oyle ki, Soguk Savas sonrasi ¢ok kutuplu yeni uluslararasi sistemde ve
giderek kuresellesen dunyada 1990 yillar ile baslayan surec ile birlikte Afrika Ulkelerinin deyim
yerindeyse yeniden dogusundan bahsetmek mumkdn gériinmektedir (Shaw, 2000). Ozellikle 2000
yillar boyunca bircok Afrika Ulkesinin daha once gortulmemis duzeylerde gelisme gdsterdikleri fark
edilmektedir. Gelismis Ulke ekonomilerinin yavas buyUme oranlari gosterdikleri bu donemde,
Afrika'nin Asya Ulkelerinin hemen arkasinda, hizli buyUme oranlarina ulasarak ikinci sirada yer aldig
gozlemlenmektedir. Siyasal reformlarla daha elverisli hale gelen ve ekonomik reformlarla pozitif bir
seyre kavusan makroekonomik gostergeler ve nihayetinde yabanci yatirimcilarin yeni pazar arayislari
da tabloyu daha olumlu hale getirmektedir.

]
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Tablo 1: Bélgesel GSYiH Biiyiimesi 2000-2019

2019 2015 2010 2005 2000
34 35 54 49 48
38 33 59 6 43
49 56 84 73 56
17 15 25 3 46
22 19 52 52 6.4
2 28 238 33 43
18 1.1 67 5.1 32
66 7.4 9.1 89 42

Kaynak: IMF 2020

20. yUzylin basindan bu yana kuresel ekonomik duzendeki yerini marjinalden umut vaad edene
taslyan Afrika Ulkelerinin yasadigi bu blyumeye ragmen, ayni zamanda, uluslararasi ekonomik sistemin
krizlerine ¢ok daha fazla agik hale mi geldigi sorusu daha sik dile getirilmeye baslanmistir. 2008
senesinde baslayankriztam da bu soru ekseninde Afrika tlkelerinive ekonomiuzmanlarinidusundurdr
hale gelmistir. 2008 kuresel finansal krizinin etkileri, kUresel finans piyasalari ile entegrasyonu bir hayli
sinirl kalan Afrika Ulkeleri tarafindan ¢ok hissedilmemistir. GUney Afrika ve Mauritius gibi orta-gelirli
Ulkeler finansal krizin etkilerini digerlerine gore biraz daha fazla hissetmislerdir. 2009 yilinda Dunya
Ticaret Orgutu-DTO tarafindan paylasilan istatistiklere gére 51 Afrika Ulkesinden 6 tanesi disinda
hepsi finansal kriz stresince buylimeye devam etmistir (Devarajan & Kasekende, L. A, 2011). Yine
de ekonomik kriz, Afrika Ulkelerinin buyume ve kalkinma icin kendi aralarindaki ticarete de gereken
Onemi vermeleri gerektigine dair anlayisi guclendirmistir.

Bu gercegin farkina varilmasina ragmen Afrika Ulkeleri arasindaki ticaretin hala cok dusuk seviyelerde
seyrettigi gozlemlenmektedir. Bu durum, sémdurgeciligin kita tlkeleri Uzerinde biraktig onemli bir sonug
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Somurge olduklari dénemde Afrika Ulkelerinin Urettiklerini dogrudan
somurgeci Ulkeye gonderiyor olmasi nedeniyle Ulkelerin kendi arasindaki ticaretin gelismesine izin
verilmemistir. 2010ara dogru halen yuzde 10 seviyesinde seyreden kita Ulkeleri arasindaki ticaret,
Afrika Ulkelerini disa bagimli ve dolayisiyla klresel kapitalist krizlere cok daha duyarli kilmaya devam
etmektedir. Iste tam da bu noktada kita Glkelerinin hem kendi aralarindaki dayanismayr mamkiin
kilmak hem de bu sayede kuresel ekonomik sorunlar karsisinda daha dayanikli hale gelebilmek
amaciyla giderek bolgesellesme calismalarina agirlik verdikleri gozlemlenmektedir.

]

DEIK | 13



AFRIKA KITASAL SERBEST TICARET BOLGESI (AfCFTA)

VE TURK FIRMALARINA ETKISI

Tablo 2: Afrika Bélge ici Ticaret (%), 2019

Bélgesel Birlikler S Afrika'nin geri Toplam Afrika
(Uye Ulkeler) RS IS kalani ile ticaret ici Ticaret
SADC (15) 21 2.7 23.7
EAC(5) 11.5 10.1 21.6
COMESA (19) 7/ 9.3 16.3
ECOWAS 10.7 5.6 16.3
IGAD (8) 7.3 8 153
ECCAS(11) 2.8 9.5 12.3
CEN-SAD (28) 7.5 41 11.6
AMU (5) 3.3 2.5 5.8

Kaynak: UNCTAD, 2019

Bolgesellesme

Yukarida 6zetledigimiz tablodan anlasildgi Gzere 2000'li yillardan bu yana Afrika kitasi Ulkeleri ekonomik
buyume yasamaktalar. Budonemde neredeyse Asya Ulkelerine yakin bir blytUme oraniyakalayan Afrika
icin “YUkselen Afrika” tabirinin kullaniimasi sasirtict degildir. Ancak 2000 yillarda kendini hissettiren
ekonomik krizler, ayni zamanda Afrika kitasinin kiiresel ekonomi ile eklemlenmesinin kirilgan boyutunu
da gozler dnune sermektedir. Bu nedenle, sik¢a kullanilan “Afrika yukselisi” tabiri, Afrika kitasi Ulkelerine
ve ekonomik gelismelerine dair genel birtakim sorunlari gizlemeye yetmemektedir.

Oncelikle, kita Ulkelerinin birincil hammade ihracatina dayali ekonomileri ile bu durumun
“deindustrialization” (sanayisizlestirme) sureclerini hizlandirmasi Afrika ekonomisini kiiresel piyasalar
karsisinda bagimli ve kirilgan kilmaktadir. Yine, Afrika kitasinda gbzlemlenen blylme oranlarinda, bu
Ulkelere ¢ok ciddi altyapi yatirimlar yapan dogrudan Cin katkisi gézden kacirilmamalidir (Beresford,
2016: 2). Son olarak, Afrika Ulkelerindeki devlet kapasitesinin zayiflig ve altyapinin yetersiz olusu kita
Ulkelerini bolgesellesme yoluyla daha dayanikli ve gucla kilmaya itmektedir. Bu dogrultuda Afrika'da
olusturulan bolgesel ekonomik topluluklar, giderek kuresellesmekte olan dunya sisteminde avantaj
kazanmaya calisan gruplar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Good et al., 2011).

20. Yuzyilda Afrika’da Bolgesellesme

Bolge kavrami guvenlik ihtiyacl, ortak kulttrel 6gelerin varligl veya cografi yakinlik eksenli olmak
Uzere bu faktorlerden bir veya birkagina odaklanmak suretiyle farkli bicimlerde tanimlanabilmektedir
(Cantori & Spiegel, 1970). Bolgesellesme, ekonomik zenginlik, cografi buyukluk farki gbzetmeksizin
dunya genelinde Ulkelerin farkli gerekcelerle basvurdugu bir kiresel olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
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(Fawcett Gandois, 2010: 617). Ote yandan, bélgesellesmeye dair siyasal olani (Mansfield & Solingen,
2010) veya ekonomik olani 6n plana ¢ikaran farkl yaklasimlar bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda
bolgesellesme, Afrika Ozelinde, cografi yakinlik ve birbirine karsi bagmlilik faktorleri ekseninde

tanimlanacaktir.

Bagimsizliklarini kazanmaya basladiklar 20. yUzyilin ikinci yarisindan itibaren Afrika Ulkeleri altyapi
yetersizliklerinin ve kuguk ekonomilerinin  kirilganliklarinin farkinda dlkeler olarak “ekonomik
rasyonalitenin” mecbur kildigr yapisal dénustmleri gerceklestirebilmek amaciyla bdlgesellesme
girisimlerine agirlik vermislerdir (UNECFA, 2020). Bolgesellesme c¢abalarinda, bir yandan, Pan-
Africanism kavraminin “Afrika'nin sorunlarina Afrika'nin ¢ézUmleri” slogani etkili olurken, ayni
zamanda, “Avrupalilar karsisinda Afrikalilar” olarak tarif edilen Afrikali kimliginin streci hizlandiracak
ve derinlestirecek avantajlar saglayabilecegi dusunulmektedir (Fawcett & Gandois, 2010: 629). Diger
yandan ticaret Afrika Ulkelerinin ekonomik, toplumsal ve siyasal entegrasyonu bakimindan deyim
yerindeyse “temel itici gu¢” olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu konudaki en énemli gelismelerden
birincisi 1963 yilinda kurulan ve Afrika Ulkeleri arasinda ekonomik entegrasyonu hedefleyen Afrika
Birligi Orglitt-The Organization of African Unity'dur (UNCTAD, 2016).

Afrika Birligi Orgltt: 25 Mayis 1963 tarininde 32 bagimsiz Afrika Glkesinden 30 tanesinin devlet ve
hiukimet baskanlar Bagimsiz Afrika Ulkeleri Konferansinda bir araya gelmis ve 6rgitin kurulmasina
karar vermistir. Afrika Birligi Orgiti'ntin temel amaclari su sekilde siralanmaktadir:

* Afrika Ulkeleri arasinda birlik ve beraberligi saglamak
* Kitada kalkinmayi saglamak icin is birligini artirmak
« Uye Ulkelerin toprak butunlaguni ve egemenligini korumak

1980 yilina gelindiginde, Afrika Birligi Orgtiti-AU, Afrikanin Ekonomik Kalkinmasi icin Lagos Aksiyon
Plani 1980-2000'1 uygulamaya koymustur. Bu bdlgesel kalkinma planina kita icin ortak bir pazar
kurulmasi fikri de dahil edilmistir. Lagos Aksiyon Plani, ulusal ve kitasal kendine yetme ve yine kendine
yetebilen bir kitasal ekonomi ihtiyacinin giderek hissedilmesinin bir sonucu olarak vicut bulmustur.
Dolayisiyla ticari ve ekonomik bolgesellesme cabalari Afrika Birligi Orgltt olusumunda nivelenmistir.
Afrika Kalkinma Bankasi Grubu-AfDB: Dekolonizasyon sureclerini takip eden surecte, 14 Agustos
1963 tarihinde Sudan'da yirmi U¢ Afrika Ulkesi bir araya gelerek Afrika Kalkinma BankasI-AfDB
kurmustur. Kalkinma bankasi kurulurken, kitanin sosyo-ekonomik gelismesine katki sunmak amaciyla
gerceklestirilecek projelere yonelik kamu ve 6zel sermaye saglanmasi hususunda ¢alisma yapmak
amaci gudulmustdr. Dolayisiyla Afrika Kalkinma Bankasi Grubu bolgesel entegrasyon ¢abalarinin
finansal ve mali yonunun ilk asamasini olusturmaktadir.

Afrika kitasinda Dbolgesellesme ¢abalarinin tarihsel arka planina bakildiginda 1960 vyillarla
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birlikte hizlanan girisimlerin 1970 yillarda yasanan ekonomik krizlerle birlikte kesintiye ugradig
gozlemlenmektedir. Yine de Afrika'da bolgesellesmenin tarihsel mirasindan gunumuze degin varligini
strduren kayda deger cabalar mevcuttur. Bunlardan en ¢nemlisi Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik
Toplulugu-ECOWAS olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bati Afrika Ulkeleri arasinda bir ekonomik topluluk
olusturulmasi hedefiyle yola cikan ECOWAS (1975) ve nihayetinde GUney Afrika Kalkinma Birligi-
SADC (1979) bolgesel entegrasyon calismalarinin ticari ve ekonomik yonundn énemli bir boyutunu
olusturmaktadir (Fawcett & Gandois, 2010). Ote yandan, Glney Afrika bolgesinde yogunlasan bolgesel

entegrasyon cabalari olarak ECOWAS ve SADC bolgesellesmenin sinirli ylzdnu de gostermektedir.

Dogu ve Guney Afrika Ortak Pazari- COMESA

COMESAnIN tarihi 1960 yillara degin uzanmaktadir. Bagimsizlik sonrasi olusan olumlu hava, Afrika
Ulkelerini bolgesel ekonomik entegrasyon olusturma konusunda tesvik etmistir. 1978 yilinda Lusaka'da
gerceklesen Ticaret, Finans ve Planlama Bakanlari toplantisinda alt-bolgesel bir ekonomik toplulugun
ve ticaret aginin kurulmasi kararlastinilmistir. Bu dogrultuda, Dogu ve Guney Afrika icin Tercihli Serbest
Ticaret Alani kurulmasina yonelik Lusaka Deklarasyonu kabul edilmistir. Nihayetinde bir ekonomik
topluluk ve ortak ticaret bolgesi kurulana degin bu antlasmanin her on yilda bir gincellenmesi
ongorulmastur. 21 Aralik 1981 tarihinde serbest ticaret bolgesini kuran antlasma imzalanmistir.

Sonug olarak, 1960 ve 1970 yillar boyunca Afrika'da devam eden bolgesellesme cabalari, kayde
deger gelismelere ragmen, cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmis ve ttm bu nedenlerle kitayr timden
kapsayici bir batlincil bolgesellesme ile sonuclanamamistir. Ornegin, Afrika kitasindaki basarili
bolgesellesme 6rneklerinden biri olarak ECOWAS cok sayida sorunla ugrasmaya devam etmektedir.
Ulkeler arasi ticaretin dusuk seyretmesi, disa bagimlilik ve tim bolgede gecerli olacak bir para birimini
gerceklestirmeye yonelik bir siyasal iradenin olusmamasi s6z konusu ticari bolgesellesme ¢abasinin
gelisimini sekteye ugratmaktadir (Lapadre & Lombaerde, 2013).
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21. Yazyil'da Bolgesellesme

Yukarida ana hatlariyla inceledigimiz Afrika Ulkelerinin bolgesellesme cabalari, 21. ylzyila gelindiginde
artarak ve kita nezdinde daha fazla Ulkeyi kapsayacak bicimde gelismeye devam etmistir. Kiresel
duzeyde ekonomilerin eklemlenme sureclerinin hiz kazanmasi, Afrika kitasinda da karsiligini bulmustur.

IGAD Hukumetlerarasi Kalkinma Otoritesi

EAC Dogu Afrika Toplulugu

SADC Guney Afrika Kalkinma Toplulugu

COMESA Dogu ve GUneydogu Afrika Ortak Pazari
ECCAS Merkezi Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu
ECOWAS Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
UMA Arap Magrip Birligi

CEN-SAD Sahel-Sahra Devletleri Toplulugu

1. Dogu Afrika Toplulugu (EAC)

30 Kasim 1999 tarihinde imzalanan antlasma sonrasinda Dogu Afrika Toplulugu kurulmustur. Burundi,
Kenya, Tanzanya, Uganda, Guney Sudan ve Ruanda'nin tye oldugu bu topluluk, ntfus olarak yaklasik 117
milyon vatandasl kapsamistir. Bu bolgesellesme surecinde, Uye Ulkeler arasinda 2010 yilinda ortak pazarin
kurulmasi saglanmis; ardindan Dogu Afrika GUmruk Birligini ve Dogu Afrika Parasal Birligini kurmaya
donuk Protokoltn imzalanma sureci hazirlanmistir. Streg, nihai hedef olarak ve entegrasyon surecinin son
asamasi olacak bicimde Dogu Afrika Federasyonu'nun kurulmasina dogru ilerlemek hedefini gtitmektedir.

2. Afrika Kalkinmasi icin Yeni Ortaklik (NEPAD)

21. YUzylda, Afrika kitasi bunyesinde gerceklesen bdlgesellesme cabalarinin ilk somut érnegi Afrika
Kalkinmasi icin Yeni Ortaklik-NEPAD'tir. Ulkeler arasinda ticaretin kolaylastirimasini saglamak Uzere
Afrika Birligi OrgutU tarafindan goreviendirilen Cezayir, Misir, Senegal ve Guney Afrika Ulkeleri,
gelecege donuk ajandalarini 2001 yilinda Nijerya'nin Abuja sehrinde agiklamis ve NEPAD ilan edilmistir.
NEPAD bunyesindeki Ulkeler yoksullugun onlenmesi ve surdurulebilir kalkinma odakli politikalarin
gerceklestirilebilmesi amaciyla hareket etmeye karar vermistir. NEPAD belgesine gore, bircok Afrika
Ulkesi hem nufus hem de kisi basina dusen milli gelir bakimindan kdctk tlkeler konumundadir.
Sinirl pazar sunmalari nedeniyle bu ulkeler, potansiyel yatirmcilar icin cekici durumda degildirler.
Iste bu mevcut ekonomik kosullar Afrika Glkelerini ekonomik entegrasyonu ve bolgesel gelismeyi
saglamak Uzere kaynaklarini birlestirmeye yoneltmektedir. NEPAD kapsaminda 6ngorulen ve ticaretin
kolaylastiriimasi olarak ¢zetleyebilecegimiz maddeler Afrika Birligi Orgltu tarafindan gorevlendirilen
U¢ baslik altinda incelenebilir (Walaza, 2014: 2):

+ Ticaretle ugrasanlar icin maliyetlerin azaltiimasi
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* Kitanin rekabet edebilirlik seviyesini artirmasi

* Kita Ulkeleri arasinda ticaretin artiriimasi

Dolayisiyla, mevcut sartlarin sinirlarinin ve yetersizliklerinin farkinda olan Afrikali liderler, NEPAD
belgesine gore, bolgesellesmenin, kuresellesmenin ve ekonomik refahin birbirleriyle yakindan ilgili
oldugunu vurgulamaktadir.

Cogu Afrika Ulkesi hem nUfus hem de kisi basina dusen milli gelir bakimindan kugtk tlkeler olarak
nitelendirilebilir. Bu Ulkeler sinirli pazara sahip olmalarindan oturd, potansiyel yatinmailar igin ¢ekici
secenekler sunmamaktadir. Bu ekonomik kosullar, Afrika Ulkelerinikaynaklarini birlestirmeleriyontnde
ve bolgesel kalkinma ve ekonomik entegrasyonu gelistirmek icin tesvik etmektedir (NEPAD, 2001: 17).

Tablo 3: Derin ve Genis Entegrasyon Puanina Gére Bélgesel Entegrasyon Siirecinde Bolgeler

Finansal
Bolgesel ) Entegrasyon ve Bolgesel
Birlikler Ticari Uretici Makroekonomik  Altyapi ve Ara
(Uye Ulkeler) Entegrasyon Entegrasyonu Politika Yakinsamasi  Baglantilari
0.50 0.62 0.45 0.30 0.48
UMA 0.49 0.63 048 0.22 0.49
027 0.57 0.45 0.34 0.44
EAC 0.72 0.78 0.55 0.16 0.50
0.40 0.53 0.29 0.60 0.45
0.80 0.44 0.27 0.61 0.43
0.53 0.51 0.35 0.40 0.50
0.48 035 0.25 0.52 0.25
045 0.50 043 022 0.63

Kaynak: Afrika Bolgesel Entegrasyon indeksi, 2020

Son olarak, 9 Mayis 2009 tarihinde gerceklesen 4. Afrika Entegrasyon Bakanlari Konferansinda
“Minimum Entegrasyon Programi” imzalanmistir. Program, Afrika Ekonomik Toplulugunu kurmak
amaciyla bir yol haritasi ¢izmistir. Bu dogrultuda, halihazirda var olan baslica bdlgesel entegrasyon
inisiyatifleriolarak COMESA, EACve SADCtemelinde Ug tarafl Serbest Ticaret Antlasmasiimzalanmasina
karar verilmistir. Serbest Ticaret Antlasmasl, kitanin tarihte gorddgu en buyuk ve genis kapsamli
entegrasyon ornegi olan Afrika Kitasal Serbest Ticaret Antlasmasi (African Continental Free Trade
Agreement-AfCFTA) icin soz konusu bdlgesel orgutlenmeleri kurucu bloklar olarak ortaya koymustur.
AfCFTANIN Afrika kitasi Ulkelerinin neredeyse tumunu kapsayan ve ticaret odakli bolgesellesmenin son
ornegi olmasi bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir. Ayrica, Afrika Ulkeleriniicine alan AfCFTAYi

]
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anlamak i¢in “yeni bolgesellesme” kavramini incelemek gerekmektedir. Yeni bolgesellesme tabiri ile
ifade edilen, eski bolgesellesme teriminden farkli olarak, sadece devletleri degil cok sayida aktoru de
bolgesellesme surecine dahil ediyor olmasidir. Bu bakimdan, sirketler ve topluluklar da bolgesellesme
surecine dahil olmaktadirlar. Yeni Bolgesellesme kavrami icin bu noktada ayri bir parantez agiimalidir.
Yenibolgesellesme literatlrtne gore (Gamble and Payne, 1996; Hettne and Soderbaum, 1998; Grugel
and Hout, 1999; Hettne, Inotai and Sunkel, 1999; Schulz et al., 2001) bolgesellesme adini verdigimiz
sure¢ her seyden once kuresel ekonomi politikte yasanan donusumler ekseninde anlasiimalidir. Bu
dogrultuda, cogulcu ve cok yonlu olarak tarif edilen bolgesellesme sureclerinin neden ortaya ¢iktig
Uzerinde durulmalidir. Yeni bolgesellesme sureclerinin eskisinden en 6nemli farki “disariya donuk”
karakteri ve iceriden gelen taleple vicut bulmus olmasidir. Soguk Savas sartlarinda mumkuan olan,
iceriye dontk ve genellikle disaridan bir iradenin dayatmasi sonucu olusan bolgesellesmeden farkli
olarak yeni bolgesellesme sureclerinde kiresel ekonomik sistemin donusumleri de bir firsat olarak
degerlendirilir (Schulz et al., 2001: 4).

Afrika kitasl Ulkeleri agisindan, AfCFTA ile somut bir proje haline gelen bolgesellesmeye dair tim
bu gelismelere ragmen surecin ticaretin gelismesine dair faydalari konusunda celiskili yorumlar
mevcuttur. Ozellikle Afrika baglaminda bolgesel ticaret antlasmalarinin ve bolgesel olusumlarin uzun
vadede buylUmeye dair etkilerine dair supheler bulunmaktadir. Bunun en onemli gerekceleri su
sekilde 6zetlenebilir (Barnekow & Kulkami, 2017):

+ Afrika Ulkelerinin Urettigi emtialar bakimindan ¢ok da cesitlilik gostermemesi.
+ Afrika Ulkelerinde benzer UrUnlerin Uretiminin devam ediyor olmasi.
+ Altyapinin ve ticari sistemlerin daha cok kitalararasi ticareti kolaylastirmak icin gerceklestirilmesi.

Sonug olarak, bagimsizliklarini kazandiklari 20. yUzyilin ikinciyarisindan bu yana Afrika kitasi bunyesinde
ulkelerin cok farkli bolgesel entegrasyon girisimleri olmustur. Ancak ilgili bolgesellesme girisimlerinin
coklugu iki celiskilisonug ortaya cikarmaktadir. Bir taraftan, bolgesellesme cabalart kita Glkelerini ktresel
ekonominin kirilganliklart karsisinda guclu tutmak amaci guden girisimler olarak Afrika ulkelerinin
bilincinde oldugu ve bu bilingle nihayete erdirmek amacini guttukleri faaliyetler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ote yandan, ilgili bolgesellesme girisimlerinin “sinirl’” karakterleri, tim bolge Ulkelerini
kapsayicl karakter kazanamayan nitelikleri bolgesellesme cabalarini yetersiz kilmaktadir. Cografi
sinirlilk disinda, Afrika kitasi Ulkelerinin sémurge mirasinin 6zgun sonuglari olarak beliren benzer
urtnlerin Uretimi ve altyapi yetersizlikleri gibi meseleler s6z konusu girisimleri ¢6zUmsuz sorunlarla
bas basa birakmaktadir. iste bu noktada, AfCFTA hem tim kita Ulkelerini kapsayici niteligi hem de
bir ortak pazar insasina giden yol haritasiyla diger bolgesellesme cabalarinin nihai asamasi olarak
karsimiza ¢kmaktadir. Ancak bu ¢abanin kitaya 6zgu sartlari degistirmeye donuk bir kapasitesinin
olup olmadig, aslen Uguncu taraflarla kurulacak iliskinin gelisimiyle sekillenecektir.
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Il. BOLUM

TURKIYE VE AFRIKA KITASAL
SERBEST TICARET BOLGESI (AFCFTA)

Tercihli Ticaret Bolgeleri

Tercihli ticaret bolgeleri, ilgili taraflarin mal ve hizmet ticaretinde birbirine tercihli islem uyguladig
daha buyuk ticari duzenlemelerinin bir parcasi olmak adina ortaya cikmistir. Ticari dUzenlemeler,
Uyelerinin ticaret bolgesi kapsamindaki tarifeleri ve tarife disi engelleri ortadan kaldirmayi kabul ettigi
ticari bolgelerin kurulmasini icerir. Ancak her bir Ulke, serbest ticaret bolgesi disindan gelen mallar
Uzerindeki tarifelerle ilgili olarak kendi ticaret politikalarini strdiirmek hususunda 6zgurdir. ikinci
olarak tercihli ticaret bolgeleri, serbest ticaret bolgesi kapsaminda ulke sinirlarini asan isglcu ve
sermaye dolasimina iliskin diger engellerin kaldirilmasi suretiyle bir gamrtk birliginin dtesine uzanan
yerlesik bir ortak pazar seklinde olabilir. Uctinct olarak bazi tercihli ticaret sézlesmeleri, tyelerinin tek
bir ortak para, ortak ekonomi kurumlari ve Avrupa Birligi gibi birlesik bir para politikasini benimsedigi
ekonomik birlikler seklinde de olabilir.

Serbest ticaret bdlgelerinin kurulmasi, genelde Uye Ulkelerin boylesi bir dizenlemeye elverisliligine
iliskin tartismalarla baslar. Bu tartismalarda Serbest Ticaret Bolgesinin (STB) nasil bir formda faaliyet
gosterecegi konusu yer alir ve en azindan ilgili taraflar belirlenen bir stre boyunca tarifleri ve diger
tarife disi engelleri ortadan kaldirmayi kabul eder. Ayrica Uye devletler, serbest ticaret kapsaminda
uretilen mallarin, ticaret boyunca vergiden muaf isleme tabi tutulmasini saglayan birtakim kurallar
(mensei kurallar) Uzerinde mutabakat saglarlar. STB'ler, Uyeler arasindaki uyusmazliklarin ¢6zim
mekanizmalarini ve saglik ve glvenlik standartlar gibi sinir kontrollerinin uygulanmasina iliskin
kurallari da STB'ler, mal ticareti kurallarinin yani sira yabanci yatirimlar, hizmet ticareti, fikri mulkiyet
haklarinin korunmasi, cevrenin korunmasi ve isgictnun korunmasina iliskin kurallari da artik gittikce
daha fazla ele almaktadir.
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Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi (AfCFTA)

Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesinin (AfCFTA) tamamen uygulamaya ve isleme konmasi yontundeki
israrli talepler, tam da devletlerin cok yanli ticaret anlasmalari konusunda bir hayli kuskulu olmaya
basladigl ve serbest ticarete karsi kuresel bir tepkinin oldugu bir zamanda gerceklesmektedir.
Bununla birlikte bagimsiz kalkinma ve is birligine ydnelik program ve stratejilerin de dahil edilmesiyle
birlikte Afrika'da kitasal bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi, kita adina son derece ¢nemli bir
donum noktasidir. Afrikali politika belirleyiciler, 1950 ve 1960'larda bagimsizligin kazanilmasindan
beri Afrika icinde ticaret ve entegrasyon fikrini, kitada kalkinma potansiyelinin artiriimasina ve
fakirligin azaltilmasina yonelik bir mekanizma olarak desteklemektedirler.

GUnumuzde ise bu vizyon, 7 Temmuz 2019 tarihinde Nijer, Niamey'de gerceklestirilen Afrika Birligi
(AU) 12incdi Olaganustu Zirvesinde resmi olarak baslatilan AfCFTA ile sonuclanmistir. Bu sdzlesme,
eski Afrika Birligi Orgtitinin (OAU, 1963-1999) halefi olarak 2002 yilinda baslatilmis Afrika Birliginin
kurulmasindan bu yana kitadaki en d6nemli gelisme olarak takdir gormektedir. Aralik 2020 itibariyle
Eritre hari¢ tum Afrika Ulkeleri bu s6zlesmeyi imzalamis bulunmaktadir.

AFfCFTA sozlesmesinin Mayis 2019'da isleme konulmasl, en buyuk kuresel serbest ticaret bolgesini
kurmus olup 1.3 milyar tUketiciden olusan bir tabanini birlestirerek tanmini 3.4 trilyon dolar tutarinda
kombine bir GSYH yaratmistir. AfCFTA'nin kurumsallasmasi, Dogu Afrika Toplulugu (EAC), Dogu
ve GuUney Afrika Ortak Pazari (COMESA) ve Guney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)Yndan olusan
Ucg Tarafli Serbest Ticaret Bolgesine iliskin dnceki muzakerelerin devami niteligindedir. Bolgesel
Ekonomik Topluluklarin (REC) halihazirdaki kurumsal yapilarinin AfCFTA yapisina katkida bulunmasi
beklenmektedir. Bu ticaret bolgesinin dnemi; is, yatinm ve insanlarin serbest dolasimi sayesinde mal
ve hizmetler icin kitasal bir pazar olusturmasidir. Ayrica AfCFTANIN:

1) Seri Uretim i¢in firsatlarin etkili bir sekilde kullaniimasi ve isletiimesiyle endustri ve isletmelerin
rekabet glicinu artirmasi

2) Kaynaklari yeniden etkili bir sekilde dagitarak kitasal pazara erisim saglamasi

3) Sanayilesmeyi tesvik etmesi

4) Afrika icindeki ticarete serbestlik getirmesi ve

5) Bir kitasal birlik kurmasi beklenmektedir.

1994 yilinda kurulan Dinya Ticaret Orgitinden (DTO) sonra dinyanin en biyuk serbest ticaret
bolgesi olan AfCFTA, Afrika icindeki artan ticarete bir cerceve sunmakta ve Afrika pazarinda girisim
yapmay! dustnen uluslararasi isletmelere muazzam firsatlar getirmektedir. Uzerine kuruldugu
cercevenin, kitanin ekonomik sektorleri Gzerinde genis capl bir etkisi olacaktir. Uluslararasi Para
Fonu (IMF, 2019) tarafindan hazirlanan bir raporda, AfCFTA tarafindan kurulan yeni platformun,
isgucU piyasalarina erisimin ve mal talebinin artmasiyla birlikte kitanin Kuresel Rekabet Endeksini

! Kuresel Rekabet Endeksi, rekabet glctinun makroekonomik ve mikro/isletme yonlerini tek bir endekste toplar. Rapor, “Ulkelerin
vatandaslarina yUksek refah seviyesi verebilme kabiliyetini” degerlendirir. Bu da bir Ulkenin mevcut kaynaklarini ne kadar verimli bir sekilde
kullandigina baglidir.
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(GCN)" yukseltecegine isaret edilmektedir. Boylece, Kita olgek ekonomisini ve Urun deger zinciri
kapasitesini arttiracak, teknoloji ve bilgi transferini hizlandiracak, ulusasiri ve ulusal altyapi gelisimini
yukselteceginden ¢ok daha rekabetci bir konuma gelecektir.

Kitada tuketici pazarinin son 20 yil icerisinde surekli bir artis sergilemesi, ntfusun 2030 yilina kadar 1,7
milyari bulacagl ve tuketim harcamalarinin ise 6,7 trilyon dolar olacagl éngorulerini dogrulamaktadir
(DUnya Bankasl, 2019). Gelisen orta sinif, hane halkinin satin alma guctnd artirmakla birlikte ticari
tesebbuUslerin gelisebilecegi bir ortam hazirlamaktadir. Bu faktorler; yiyecek ve icecek isleme, ulastirma
altyapisinin gelistiriimesi, tekstil sanayii, uygun fiyatl konut insaaty, telekomunikasyon, finans hizmetleri,
saglik hizmetleri, lUks tuketici mallari, otelcilik ve eglence gibi alanlarda ticaret ve yatirm firsatlari
dogurmaktadir.

Tablo 4: AfCFTA’nin Baslica Ozellikleri

Anlasmasi
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AfCFTA'nIn Kapasitesi ve Performansi

Cok uzun bir sure boyuna Afrika Ulkeleri tarafindan yapilan ihracatta dogal kaynaklarin inracati agir
basiyordu ve Afrika ticareti, tum kuiresel ticaretin sadece %3'Unu olusturuyordu. Kita kapsaminda
yaklasik %16.6'lik ticaret orani, kiresel ekonomiye dahil olan strdurdlebilir ve canli ekonomileri
gelistirmek icin bolge i¢i ticaretten faydalanan Avrupa (%67), Asya (%61), Kuzey Amerika (%48) ve
Latin Amerika (%20) gibi diger bolge ici ticaretle karsilastirildiginda zayif gortulmektedir.

Afrika ici ticareti artirmak icin AfCFTA, baslica yedi hedefi vurgulamaktadir. Bunlar:

1. Mal ticaretindeki tarife ve tarife disi engellerin kademeli olarak kaldiriimasi

2. Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi

3. Fikri mulkiyet haklarinda ve rekabet politikalarinda kitasal is birliginin kurulmasi

4. Uye devletler arasinda uyusmazlik ¢cozimi mekanizmalarinin kurulmasi

5. Tum ticaret bolgelerinde is birligi yapiimasi

6. AfCFTAnIn idaresi ve uygulanmasi icin kurumsal bir cerceve kurulmasi ve sturdurtlmesi ve
7. Daha fazla ticareti kolaylastiran gumruk ve tedbirler Uzerinde is birligi saglanmasidir.

AfCFTA Tarifeleri ve Mensei Kurallari

Son on yila uluslararasi ticaretin iktisadi buyUmeye katkisi Uzerine yapilan tartismalar damgasini
vurmaktadir. Afrika ise oyunu, ticareti bir kalkinma araci gorerek Afrika Ulkeleri icin buytk firsatlar
doguracagl ongorulen tarihi ticaret anlasmasi AfCFTA Uzerinden kita i¢i ticaretin iyilestiriimesinden
yana kullanmistir. Fazla bilinmese de AfCFTA, STB'lerin yalnizca mallarin ticaretine odaklanan geleneksel
yapilarinin ¢tesine gecmektedir. AfCFTA; hizmet ticareti, fikri mulkiyet haklari, yatinmlar, e-ticaret ve
rekabet politikasini da i¢ine alacak daha derin kilavuz ilkeler getirmektedir. Bu baglamda, AfCFTAnIN
doguracagl olasi sonuglarin kapsamini, firsatlardan en iyi sekilde nasil faydalanilacagini ve risk veya
zorluklarin en iyi nasil yonetilecegini anlamak kaginilmaz hale gelmektedir.

MenseiKurallari(RoO), STB'lerde dnemli bir unsurdur. Mensei Kurallariolmazsa STB'ler, t¢uncu Ulkelere
ayrimcl olarak ele alinamaz. Mallarin ekonomik milliyetini belirleyen bu kurallardir. CunkU sadece STB
Uye devletlerinde Uretilen Urunler tarife imtiyazlar kapsaminda pazarlara tercihli erisimden faydalanir.
Dolayisiyla mensei kurallar, ticaretin saptirimamasini (daha dustk gimruk vergisi ©demek icin mallarin
STB Uye devletleri Uzerinden tasinmasi) saglamak agisindan sarttir. AfCFTA mensei kurallarina iliskin
muzakereler, ileri bir evrededir. Halen ¢6zilmemis sorunlardan bazilari, Griine 6zgu kurallara ve Ozel
Ekonomik Bolgelerden Uretilen mallara nasil islem uygulanacagina iliskindir.

Bununla birlikte ticaret prosedurlerine iliskin kurallarda, menseinin kanitlanmasina yonelik
dokumantasyonlar da dahil olmak tUzere mutabakata varilmistir. Tarifelerle ilgili olarak mallarin %90
hicbir tarifeye tabi tutulmayacaktir. %7'si, hassas olarak belirlenebilir ve %3'U de serbestlesme dis|
tutulabilir. AfCFTA anlasmasi ayrica hassas Urunlerde kitada gelismekte olan Ulkeler icin 10 yillik, en az
gelismis olan Ulkeler icin de 13 yillik ticaret serbestisi tanimaktadir. (Afrika Birligi, 2020; Gathii, 2019).

DEIK | 25

]



AFRIKA KITASAL SERBEST TICARET BOLGESI (AfCFTA)

VE TURK FIRMALARINA ETKISI

STB'lerin Ugiincii Ulkeler Uzerinde Etkisine Teorik Agidan Bakis

STB'lerin etkisi, cok tarafli ticaret iliskilerinde Gglncu Ulkeler icin yapi tasl gorevi gorduklerimi mi yoksa
engel mi teskil ettikleri acisindan degerlendirildiginde daha iyi anlasilabilmektedir. Eger taraflardan
biri pazar kapasitelerini ve erisimini artirarak kuresel serbest ticareti gelistirirse veya ticareti saptirirsa
bunlardan biri gecerli olacaktir.

Yap! taslari olarak STBler, halihazirda DTO hukiumleri kapsaminda olan ticaret olanaklarini énemli
derecede genisleten bir platform sunmaktadir. STB'er, ticaret ortaklarinin hassas konularda ilerleme
kaydetmelerinde bir araci olabilir ki bu ¢ogu durumda DTONUN tim Gyelerini kapsayan cok tarafli
¢oztmlerin gelistiriimesi anlaminda gercekgi bir ara¢ olmayabilir. Séyle ki DTO'nun ticaret hukdmlerini
gecmek istegi oldugunda STB'er bu gibi sorunlar ele almak icin en iyi platformdur. Ornegin DOT, Devlet
Ihale Anlasmalarinin (DIA) Otesine gecen ihale pazarlarinin tamamen agiimasina iliskin cok tarafli bir
anlasma sunmamaktadir.

GUnUmuzde bazi STB'ler, teknik yonetmelikler, surdurulebilir kalkinma ve fikri mulkiyet haklar gibi ¢ok
cesitli sorunlar kapsayan gelismis huktmler icermektedir. Aslinda STB'lerde bugun tespit edilen bazi
sorunlar DTO tarafindan duzenlenmeyebiliyor. DTO, ok tarafli ticaretin baska konularini ele alirken
STB'ler cok daha iddiali platformlara donuserek yeni uluslararasi ticaret kurallari ve global acik pazar
mekanizmalari icin deneme alani haline gelmistir.

STB'er, piyasanin gercekten serbestlesmesiyle o piyasaya atilmak isteyen Ucunct Ulke tesebbUs ve
firmalarin yararina olabilmektedir.. Bu yarar, s6z konusu ulkeyle STB anlasmasi olmayanlar da dahil
olmak Uzere tum firma ve tesebbusleri kapsamaktadir. Ancak STB'erin STBYe giren veya halihazirda
STB ile ¢calisan veya ¢alismayr dustnen tgtncu Ulke firmalarrigin en énemli avantaji, hukuki belirliligin ve
ongorulebilirisortaminingelismis olmasidir. Bununsebebide STB'lerin, ticaret ortaminin ngorulebilirligini
iyilestiren hukuki agidan baglayici belli basl hukUmlere sahip olmasidir zira huktmetler, ¢ikar gruplarinin
STB sozlesmesi aleyhine isleyebilecek her turlt reformu yapma baskisina daha az meyillidir.

Tarifelerin ortadan kaldirlmasi veya azaltimasl, yeni gercek piyasalara erisim saglamaktadir. Ancak bu
ucuncu ulkeleri dogrudan bir fayda saglamayabilir. Teorik olarak STB ortak Ulkeleri (A Ulkesi ve B Ulkesi)
arasindaki tarifelerin kesilmesi veya kaldirimasi, normalinde STB anlasmasinin bir tarafi olmayan Gguncu
bir Ulkenin (C Ulkesi) pazar erisimini azaltacaktir. STBlerde ticaretin saptiriimasi mantigl, sozlesme
taraflarinin tarifeleri ortadan kaldirdigi ve fiyat rekabetiyle Uctincu Ulke drtnlerinin rekabet guctnu
azalttigl durumlarda meydana gelmektedir.

Tarife indirimleri ne kadar derin ve ne kadar genis olursa tcuncu Ulke tesebbusleri Uzerindeki etkisi o
kadar buytk olmaktadir. Ornegin imal edilen mallar icin gelismekte olan bolgelerde STB tarifelerinin

indirimlerinin etkisi, gelismekte olan Ulkeler acisindan cok daha fazladr.

Bununla birlikte tarifelerin tG¢unct Ulkeler Gzerindeki etkisi ayni zamanda C Ulkesinin ticaret profiline de
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baglidir. Eger tarife kesintileri veya muafiyetleri, G¢cuncu bir Ulkenin Uretmedigi mallara uygulanirsa o
zaman STBnin piyasaya erisim acisindan ayrimci bir etkisi olmayacaktir. Ote yandan, fiyat hassasiyeti
konusu da ithal mallara olan talebin dusuk ithalat fiyatlarina tepki gdstermesi durumunda tarifeler icin
6nem arz etmektedir.

En Cok Kayrilan Ulke (MFN) htkamlerinin yer aldigi bazi anlasmalarin STB Uyelerini, gelecekteki
anlasmalarin baska taraflara benzeri faydalar saglayacagini garanti etmeye zorladigl ornekler de
mevcuttur. Avrupa Birliginin (AB), Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) ile yaptig
Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (EPA), bu gibi bir dizenlemeye 6rnek olarak gosterilebilir. Eger ECOWAS,
baska bir Ulkeyle bir STB olusturursa AB tesebbusleri o diger Ulkeye verilen benzeritarife imtiyazlarindan
otomatik olarak faydalanacaktir. Bu tur anlasmalar genelde UguncU Ulkeler icin rekabet glcinun
tamamen azaltlmamasini garanti etmek icin yapilmaktadir.

Ithalat tarifeleri genelde sinirlardaki mallara uygulanmakta olup en yaygin uygulamasi, mallara konan
vergilerin, ithal fiyat degeri veya birim basina fiyat ydzdesi olarak alinmasidir. Birim basina fiyat, 6zellikle
tarimsal drtnler icin gecerlidir (kilogram veya litre). HukUmetlere getirdigi gelirin yani sira tarifelerin
ekonomik  etkisi, tesebbuslerin rekabet gucunU onlardan etkilenmeyen firma veya isletmelerin
avantajina cevirebilmektir. Diger yandan tarifeler ¢cok yuksek oldugu zaman ticareti de olumsuz yonde
etkilenebilmektedir.

GUmrik Tarifeleri Genel Anlasmasi (GATT) kapsaminda Dinya Ticaret Orgtl Uyeleri Grin basina
esas alinan tarifelerinin tamamini veya bir kismini sinirlandirmistir. DTO Uyesi her Ulke, bir Glkeye en
dusuk tarifeyi uyguladigl baska bir Ulkeye uyguladigindan daha yuksek tarife uygulayamamaktadir.
Bu tarifeler En Cok Kayrilan Ulke (MFN) kuralini esas aliyor olsa da DTO'ntn tim Gyeleri icin esittir.
Ancak Ulkelerin, DTO'ntUn mecburi seviyesinden daha dustk tarife uygulamalari yasak degildir.

AfCFTA ve Tirkiye-Afrika Ticareti Uzerindeki Etkisi

Turkiye ve Afrika'nin koklu tarihsel baglart g6z éntnde bulunduruldugunda, ancak 1998 yilinda kabul
edilen Afrika Eylem Plani ile karsilikli ekonomik, politik ve kulturel iliskileri iyilestirmek icin daha yakin
ve odakli bir temas icine girdikleri gortlmektedir. Bu iligkiler, Turkiye'nin Afrika'daki diplomatik aginin
giderek buyUmesiyle, Ust duzey resmi ve ticari ziyaretlerin siklasmasiyla ve bolge icin hem insani hem
de kalkinma yardimlarinin artmasiyla daha da derinlesmistir.

Turkiye ve Afrika arasinda ki bu iliskileri kuvvetlendirme taahhtdtuntn uygulama streci, 2003 yilinda
Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan hazirlanan Afrika tlkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi
gibi baskaca strateji formulasyonlarina zemin hazirlamistir. Turkiye hukumeti tarafindan “Afrika
Yili" olarak ilan edilen 2005 yilinda Turkiye'nin Afrika Birligi (AUC)Yne gozlemci Uye olmasi ve 2008
yilinda Turkiye'nin AUC tarafindan stratejik ortak olarak ilan edilmesiyle ivme kazanan iliskiler,
dizenlenen Turkiye-Afrika Ortaklik Zirveleri ve Tlrkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumlari ile daha da
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pekismistir. Gegctigimiz yirmi yil icinde iliskilerde gorulen bu hizli gelisme, kismen Afrika'nin ticari
ve ekonomik firsatlarda artan potansiyeli ve kismen de Turkiye hukimetinin Afrika'ya yonelik dis
politika oncelikleri sayesindedir. Bilhassa Turkiye, Afrika'ya en cok insani bagis yapan ulke olup
Afrika'ya Agllma Politikasinin bir parcasi olarak 2013 yilindan beri Afrika Kalkinma Bankasinin da
(AfDB) bolge disi bir Gyesidir.

2015 itibariyle Turkiyenin almis oldugu stratejik tedbirler, Afrika hukUmetleriyle iki tarafli pek cok
ekonomik is birligi anlasmalarinin yapilmasina zemin hazirlamistir. Turkiye; Kenya, Tanzanya, GUney
Afrika, Moritanya, Fildisi, Madagaskar, Burkina Faso, Malawi ve Ekvator Ginesi gibi pek ¢ok Afrika
hukumetiyle iki tarafl platformlarda 39 Ticari ve Ekonomik is birligi Anlasmasina imza atmistir. Anlasma;
ticaret, yatinm, saglik, teknoloji ve kiclk ve orta olcekli isletmelerin finansmani gibi konularda duzenli
gozden gecirme ve takip mekanizmalart sunmaktadir. Anlasma ayni zamanda ekonomik ve ticari
faaliyetlerin tesvik edilmesini amaclayan hukuki ekonomik ve ticari cercevenin tamamlanmasini da
saglamistir.

Turkiye; Fas, Mauritius, Misir, Tunus ve Sudan (onay strecinde) ile iki tarafli Serbest Ticaret Anlasmalari
imzalamis olup Mozambik, Somali, Moritanya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cibuti, Cad, Kamerun
ve Seyseller ile de muzakereler devam etmektedir. Ayrica, Turkiye'nin Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasi kapsaminda 30 Afrika Ulkesiyle (Misir, Cezayir, GUney Afrika, Tunus, Fas, Sudan ve Etiyopya
danhil) ve Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi kapsaminda ise 13 tlke (Misir, Cezayir, Tunus, Fas, Etiyopya,
Sudan ve Guney Afrika dahil) ile anlasmalar yartrluktedir.

Bu stratejik anlasmalar sayesinde Turk firmalarinin kitada ticaret ve yatirnm yapmalarinin 6nd
acgiimis ve projeler almalari kolaylasmistir. Turk is dunyasinin kitaya yonelik giderek artan ilgisiyle de
2020 yilina kadar 70 milyar dolar degerinde proje ile 6,7 milyar dolar degerinde dogrudan yatirim
gerceklestirilmistir.

2019 yilinda Afrika ile 26,2 milyar dolar ticaret hacmine ulasan Turkiye'nin, kitada 43 Buyukelciligi, 26
Ticaret MUsavirligi, 11 Askeri Ataseligi, 22 TIKA Koordinasyon Ofisi, 8 YE Kiltir Merkezi ve 144 TMV
okulu ve 17 yurdu bulunmaktadir. Turk Hava Yollari, bolgede rekabetci bir ag kurmus olup 40 Ulkede
60 noktaya yolcu ve 14 noktaya kargo ucuslari bulunmaktadir. Kamu ve ticari diplomasi faaliyetlerinin
yani sira Cumhurbaskani Sayin Erdogan, Basbakanlik ve Cumhurbaskanligi doneminde toplam 28
Afrika Ulkesini ziyaret ederek devlet baskanlariyla yakin temas kurmustur.

2005 yilindan sonra, 2019-2023 yillarini kapsayan “ihracat Ana Planl” cercevesinde 2020 yili da Tiirkiye
icin “Afrika Yill" olarak ilan edilmistir. Plan, Avrupa ve ABD gibi bolgelerde oldugu gibi Turkiye'nin
ticaretinde de 2017 yilinda 893 milyon dolar ve 2021 yilinda 7,2 milyar dolarlik olumsuz etkilere
yol acan ticari korumaci politikalarin arttigl zamana denk gelmistir. Bu baglamda, Afrika Turkiye'nin
surdurulebilir ticaret vizyonunu desteklemede 6nemli bir alternatif pazar niteligindedir.
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GectigimizonyildaAfrika, Turk drtnlerive hizmetleriicin dnemlibir pazar haline gelmistir. 2009ila 2019
yillari arasinda Turkiye'den Afrika'ya yapilan ihracat, 9,2 milyar dolardan 14,4 milyar dolara ¢ikarken
Tarkiye'nin yabanci yatirmlari da 2019 itibariyle 46 milyar dolar tutarinda zirveye cikmistir (DEIK,
Yabanci Yatinm Endeksi, 2019). Ancak kitanin ticaret potansiyeli goz dnunde bulunduruldugunda
bu rakamlar nispeten dustk kalmaktadir. Afrika kitasinin artan geng nufusu, yukselen sehirlesme,
hammadde kaynaklarinin varligi ve bunlarin tim ihtiyag pazarlarina ulastiriimasi icin eneriji, altyapi
ve ulasimin mutlak gelistiriimesi zorunlulugu ile birlikte, kitada yer alan tlkelerin bircogunun kaynak
zenginligine ragmen, bu kaynaklarin yerinde yari-mamul veya mamul haline getirilmesi konusunda
gerekli bilgi, tecrube ve teknolojiye gelismis Ulkeler kadar yakin olmamalari sebebiyle ve de diger
kitalar ve kitalardaki dlkelerin sahip oldugu asgari yasam kosullari ve standardina kavusmalari

Tablo 5: Turkiye'nin Sahra Alti Afrika'ya ihracat ve ithalati (bin ABD$ cinsinden) 2018

4409811.95 2380684.68 100 100
785030.42 231331.48 17.8 9.72
1754977.88 149870.89 39.8 63
1655444.62 104556333 37.54 43.92
107597.79 941165.16 2.44 39.53
44337.19 14001.56 1.01 0.59
243168.09 37868.03 5,51 1.59
574727.64 442311.00 13.03 1858
29602.36 17.59 0.67 0
126496.56 21498042 287 0.03
286341 18929.63 0.06 0.8
695276.01 188222.1 15.77 7.91
962256.47 172201.76 21.82 7.23
263113.21 131346.85 597 5.52
185054.45 3914.72 42 0.16
251899.14 20290.12 5.71 0.85
75135.88 624889.05 17 26.25
249197.57 77901.68 565 327
270892.1 188200.6 6.14 7.91
300169.54 208049.98 6.81 8.74
135622.31 37559.6 3.08 158
Kaynak: World Integrated Trade Solution, WITS 2019
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gerekliligi nedeniyle, Afrika ulkeleri tum dunya Ulkeleri oldugu kadar Turkiye icin de buyuk bir pazar
olarak tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, Turk firmalarricin tekstil, demir-celik, tarim, gida, saglik, cimento, insaat & gayrimenkul,
konut, beyaz esya, otomotiv, makine, liman islemeciligi ve enerji alanlarinda onemli firsatlar
bulunmaktadir. Bu alanlardan one ¢ikan U¢ sektorun degerlendirmesi asagida sunulmaktadir:

Otomotiv: Turkiye, Avrupa'daki en buytk 4'Gnct otomobil Ureticisidir ve 2019 yilinda 1,46 milyon
otomobil Ureterek dinya tzerinde 15'inci siraya yerlestirmistir (Uluslararasi Motorlu Tasit Ureticileri
Dernegi, 2020). Otomotiv sektord, 2019 yilinda 31,6 milyar dolara varan toplam tretimin %83,3'Unu
ihracat olarak kaydetmis en buyuk ekonomik sektort temsil etmektedir.

Sekil 3: Turkiye'nin Afrika'ya Arag ihracati (1996-2016)
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Kaynak: The Atlas Economic Complexity, 2020

Kuresel yeni ara¢ satislarinin sadece %71'ini olusturan 1 milyar ntfuslu kita, otomotiv ve yedek parca
alaninda buyuk potansiyel sunmaktadir. 2015 yilinda 1,5 milyon ve 2019 yilinda 1,1 milyon yeni tasitin
satildigr kitada, yeni arag satislarinin dnunde yuksek faizli tasit kredileri, ABD, AB ve Japonya'dan gelen
ucuz ikinci el tasitlar ve dusuk gelirli tuketici gibi engeller olsa da 2030 yilinda yarim milyarin Gzerindeki
nUfusun orta-gelirli sinifa katilacak olmasi, ucuz iscilik ve 10 yila varan vergi tatilleri uluslararasi otomotiv
dreticilerinin kitaya olan ilgisini arttirmistir. Sahra alti Afrika’da 425.000 adet olan arag satislarinin 2025
yilina kadar 3/4 milyona kadar ulasmasi dngorulmektedir. (Black & MclLennan, 2016).

2018 yili rakamlarina gore ticari arag uretiminde, Guney Afrika Cumhuriyeti (GAC), Cezayir, Fas ve
Nijerya basl ¢cekerken yeni ticari ara¢ satislarinda GAC, Misir, Tunus ve Fas one ¢ikmaktadir. Gana
ve Kenya'nin da sektérde dnemli bir yer edinecekleri beklenmektedir. AfCFTA kapsaminda ulasim
entegrasyonun saglanmasi icin yapilacak yol ve kopruler (suana kadar 450 milyar dolar degerinde
450 buyuk capli proje Ustlenilmistir) ile Mozambik gibi petrol & gaz ihracat terminallerinin kurulacagy
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Ulkeler ticari tasit pazarinin blydyeceginin gostergesidir. (Modor Intelligence, 2020)

Tekstil: Turk tekstil endUstrisi Turkiye ekonomisinin en direncli sektorlerinden biri konumundadir.
Turkiye, Cin, AB, Banglades, Vietnam ve Hindistan'dan sonra dunyanin en buyudk 6'1nc tekstil
inracatgisidir (DTO, 2019). 2019 yilinda Turk tekstil sektérantn Turkiyenin toplam ihracatindaki payi
9%>5,5'dir. Afrika ise 1,4 milyon ton pamuk Uretimi, dusuk is gticu maliyeti, dizayn kapasitesi ve yUkselen
moda endustrisiyle tekstil sektorinde onemli firsatlar sunmaktadir.

Sekil 4: Turkiye'nin Afrika’ya Tekstil ihracati

$1.38 —
$1.28
$1.1B —
$1B —
S900M —
$BOOM —
S700M —
SB00M — .
Afrika

$400M —
$300M —
$200M —
$100M —
50 —

Cari Briit ihracat

2096‘

&

7 99&

2002
2004
20y 0
20y 15
<0, »
20y 6

S
&

Kaynak: The Atlas Economic Complexity, 2020

Afrika pazari tabanin birlesmesi, TUrkiye'nin Afrika tekstil sektortindeki dogrudan yatirmlariyla sadece
Afrika pazarina degil ayni zamanda tercihli ticaret alaninda olan 49 ulke Uzerinden AB pazarina ve
Afrika BUyUme ve Firsat Yasasi (AGOA) kapsaminda ise 39 ulke Uzerinden ABD pazarina erisiminde
tercihli islem (gumruksuz) gérmesini saglayacaktir.

Makine ve Elektrikli Ekipmanlar: Gectigimiz on yilda bu sektor, Turkiye'de dnemli buydme ve
gelisme kaydetmistir. 2017 yilinda makinelerin ve elektrikli ekipmanlarin inracati 24,3 milyar dolar
kazandirmistir (OEC, 2019).
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Sekil 5: Tiirkiye'nin Makine ihracatindaki Baslica Uriin Gruplari (2019, Milyon $)
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Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

Kitanin ekonomik kalkinmasinda énemli bir yeri olan tarim alaninda makineler ve ozellikle 2019 yilinda
1,21 milyar dolar degerinde olan traktor pazari buyuk firsatlar sunmaktadir. Artan ntfusla birlikte hizla
sehirlesen kitada konut ve alt yapi ihtiyaci da insaat makineleri pazarini dnemli kilmaktadir.

AfCFTA, diger bolgelerden mal ve hizmet ithalatini en aza indirgemeyi ve yerine yerli Uretimi tesvik
etmeyi hedeflemektedir. 2018 yilindaki ithalat piyasasi, ithal mallarin toplam bedelinin 549 milyar
dolart buldugunu yansitmaktadir. ithal Grtnlerin basinda petrol ve mineraller (60 milyar dolar), arag
(17 milyar dolar), ilag (11,4 milyar dolar), telefon takimlari (11,2 milyar dolar), bugday (60 milyar dolar),
agir vasita (6.3 milyar dolar), piring (6,3 milyar dolar) ve arag parcalari (6,1 milyar dolar) gelmektedir. Bu
firsatlar neticesinden Turk firmalari iki tarafl ticaret anlasmalarin olmamasi durumundan etkilenirken,
kitada yatinmi olan ve faaliyet gosteren Turk firmalari dusuk ihracat oranlarinin olusturdugu artan

talepten buyUk oranda fayda saglayabilecektir.

3
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Il. BOLUM

AFRIKA'DA TICARET VE
I$ YAPMA

Gegtigimiz on yilda Afrika'nin ekonomik buyUmesi istikrarli bir sekilde artmistir. 2019 yilindaki
ekonomik beklentilerin, kiresel emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar, ticari belirsizlikler ve ABD dolarinin
guclenmesiyle zayiflayan tum kuresel yUkselen piyasalar icin zorlayici oldugu goruldt. Bununla birlikte
Afrika, global ortalamayla benzeri bir ekonomik blyume gdsterdi. 2018 yilindaki buyumenin dismesi
ise, buyUk olctide Zambiya, GUney Afrika, Angola ve Nijerya gibi daha fazla emtia odakli ekonomilerin
kaydettigi zayif bUyume oranlarindan kaynaklaniyordu. Ekonomik iyilesme surecine girmis olan
bu ekonomilerin yani sira ekonomik cesitlendirmeyle temelinde bUyuk potansiyel barindiran pek
cok baska performansi guclu ekonomiler bulunmaktadir. Etiyopya, en yuksek ekonomik blyumeyi
kaydetme yolunda giderken Ruanda, Tanzanya, Kenya ve Gana gibi diger ekonomiler de yuzde 6'nin
ustunde oranlarda bUyumektedir.

1. Tarim

Tarim sektory, kitanin toplam istihdaminin belkemigini olusturmaktadir. Sahra alti Afrika'da tarim
sektoru toplam is guctnun yaklasik %53,2'sini istihdam etmektedir. Ancak Afrika, global ¢capta tarima
elverisli arazilerde Asya'dan sonra ikinci en buyUk paya sahip olsa da arazilerin %60’ ekili degildir.
Artan nufus orani, hizli sehirlesme ve degisen tuketim aliskanliklari da tarimsal Uretimin azalmasina
neden oldugundan kita yiyecek ve icecek ithalatgisi (yilda 35 milyar dolar) konuma geldi.

Dolayisiyla islenen toprak alaninin modern tarimsal dretim tekniklerinin etkili ve verimli bir sekilde
kullaniimaslyla genislemesi, tarim sektortinde yatirim agisindan benzersiz bir firsat sunmaktadir. Tarim
teknolojisi, ister yerlesik kUcuk ve orta dlcekli ciftcilere mali erisim sunarak ve yeni tarim plantasyonlar
kurarak ister tarim ihra¢ Urdnlerine yatinm yaparak olsun tarimsal Uretimin yogunlastirimasina
¢OzUm getirmektedir. Afrika'nin tarimini donusturmek igin gereken yatirim potansiyelinin 50 milyar
dolar oldugu tahmin edilmektedir.

]

36 | E=DEIK



AFRIKA KITASAL SERBEST TICARET BOLGESI (AfCFTA)

VE TURK FIRMALARINA ETKISI

Yatirm agisindan bakildiginda Kapsamli Afrika Tarim Kalkinma Programi (CAADP), kitada surdUrulebilir
tarimsal Uretimde bir oncultk baslatmistir. Bu kalkinma programi, Afrika hukumetlerinden tarim
sektortne ayirdiklar butceleri artirmalari yonunde daha fazla taahhat almistir. Ayrica kitada 2025
yilina kadar fakirlige son verilmesi yonundeki kararlilik da daha fazla tarimsal Urtn, Uretimde daha
fazla verimlilik ve Ulkeler arasi daha fazla ticaret gudUsunU saglamistir. Tarim sektorundn, engin ve
kullaniimamis bir buylme potansiyeli bulunmaktadir. Buna, tarima elverisli buytk arazilerin, geng
is glcunun olmasi ve teknoloji kullanimi ile hukdmetin katilimi da yardim etmektedir. Bu baglamda,
kamu-ozel ortakliginda gerceklestirilecek yatirimlar onem kazanmaktadir.

Tablo 6: Afrika’daki baslica Tarimsal isletme Ekonomileri (milyar dolar)

2020 2021 2022 2023
36.5 38.7 42 432
(misr | 263 2638 273 2756
259 264 269 271

19.6 21.0 22.1 22.9
20.1 208 21.7 225
_ 111 12.4 12.4 126
9.7 114 120 125
| Kamerun | 9.5 9.9 10.6 113
Fildisisahili [NV 78 8. 8.4

= = =

Kaynak: Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Deger Zinciri Gelistirme

Sert . - !fal)-.saylfl.lll(- ATA Yllllk

Oratin I:)a:g::s — V:::l::;lé Finansman ngyrlt:;:nc‘i Su;u;;-::::;hk Ortakligi Toplam Gehzrol;;sah
Misir ~18-22 ~3-4 ~21-26 ~5
Manyok ~2-2 ~2-3 ~4-5 =1
M | Bugday ~22-27 ~16-20 ~38-47 ~13
g %ﬂ Pamuk ~0.4-0.5 ~1-1.2 ~1-2 ~0.3
“E i‘é‘ Hortikiiltiir ~5-6 ~4-5 ~9-11 ~65-80 ~265-330 ~20-30 ~30-40 <5 ~315-400 ~16
E % Akuakiiltiir ~1-1 ~19-23 ~20-24 ~8
< Aéa; bitkiler | ~14-17 | ~g-11 ~23-28 ~1
Sahel Bolgesi| ~6-7 ~9-11 ~15-18 ~6
G.Savannah | ~42-52 | ~26-32 | ~68-84 23

~110-135
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2. Tuiketici Hizmetleri

Afrika dunyanin en hizlibUyUyen tuketici pazarlarindan biridir. Son yillarda alim gtict iyilesmis olan tuketici
sayisinin artmasiyla hanehalkitiiketimi GSYIH'dan daha fazla yikselis gdstermistir. Kitada yiikselen bir orta
sinifla tasvir edilen mevcut egilimler, buzdolabl, camasir makinesi, bulasik makinesi ve ev aletleri gibi hizli
tuketim mallarinin Ureticileri ve perakendecileri icin saglam temelli bir firsat sunmaktadir. Kitada toplam
tuketim harcamalari 2010 yilindan itibaren yillik %3,9 artarak 2015 yilinda 1,4 trilyon dolara erismistir. Bu
rakamin 2025 yilinda 2,1 trilyon dolara, 2030 yilinda da 2,5 trilyona ulasmasi beklenmektedir. AfCFTANIN
da yurarluge girmesiyle bu artisin cok daha ytksek rakamlara ulasabilecegi ongortlmektedir (Brookings
Institute, 2018).

Mobil iletisim ve internetin hizli gelisimi tuketici harcamalarinin buyumesine neden olmus ve tuketimde
internetalisverisionemlibirtrend haline gelmistir. 2025 yilina kadar internet alisverisinin tahminidegerinin
75 milyar dolar olmasi beklenmektedir. Kitada ki 350 milyonluk orta sinifin, 2040 yilina kadar bir milyara
ulasmasi beklenirken, bu demografinin bir cok Afrika Ulkesini tUketici merkezli pazarlara donustirecegi
ve hizla buydyen perakende sektorinde modernlesme egiliminin yayginlasmasi dngorulmektedir. (Afrika
Kalkinma BankasI-AfDB, 2018)

Sekil 7: Perakende Satislardaki Bliyiime (% ortalama 2019-2020)
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Kaynak: RMB Global Markets, Fitch Solutions

Cogu Afrika Ulkesinde yetersiz rekabetten 6turd doymamis perakende sektord kisa vadeli yatirm
getirisi agisindan ¢ok ilham verici olmasa da uzun vade potansiyeli olduk¢a buyuktur.

3. imalat

imalat sektérinin bolgede blylk orandaistindam olanaklariyaratabilecek ve mevcut siyasi gerginlikleri
azaltabilecek sektorlerin basinda geldigi sinyallerini vermektedir. Afrika devletlerinin, altyapi, teknoloji,
insan sermayesive kurumlariniyilestiriimesine daha fazla yogunlasmasi, imalat sanayine gic¢ saglamasi
ve kitanin ekonomik soklara karsi daha dayanikli olmasini saglamasi beklenmektedir.
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Kitada yakin zamanda yasanacak olan Afrika endustri devriminin, gidadan otomobile kadar Uretimi
artirmasi beklenmektedir. Afrika'nin imalat kapasitesinin 2030'a kadar 1 trilyon dolarlik potansiyel bir
kapasitesi olmasl ve yerel talebi karsilamasi ve ithalata baglligini azaltmasi beklenmektedir. Kitada
mevcut imalat faaliyetleri cok cesitlidir. Bilgisayar yazilimi, elektronik, elektrik, kiremit, ¢ati, kaldirim
taslari, fayans, tuglalar ve briketler, gines enerjisi, cerceveler, murekkep ve toner kartuslarinin geri
donusumu, kozmetik drtnlerin dagitimi, gida ve terapotik yiyecekler, kaolin, kaju fistug gibi sifali
bitkiler, su, teknoloji, cevre vb. alanlarda Uretim vardir. Hizmetler de ise egitim, telekom ve bankacilik
danismanliklari, evsel ve endUstriyel sogutmada kurulum ve bakim, insan kaynaklari, BT sistemlerinin
yonetimi; ev glvenligi (yangin onleme), ithalat-ihracat, dagitim, hukuki danismanlik, ettt ve elektrik
tesisatlari; teknik danismanlik yardimi, ticari temsil gibi alanlar bulunmaktadir.

Sekil 8: Afrika'daki Ozel Ekonomik Bélgeler
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Kaynak: Uluslararasi Galisma Orgiti (ILO, 2020)

Pek cok Afrika tlkesinde Ozel Ekonomik Bolgeler (OEB'ler), hukiimetin kalkinma politikasinin bélinmez
bir parcasini olusturmaktadir. OEB'ler, indirimli glimriik vergileri ve KDV'ler, dustk naviun Gcretleri, idari
prosedurlerin basitlestiriimesi ve yerel bankacilik kuruluslar tarafindan tercihli faiz oranlarina erisim
gibi yatincamlar agisindan cazip is kosullar saglayarak yatinimlari cekmek maksadiyla kurulmaktadir.
Kenya, Zimbabwe ve Etiyopya'da kurulu pek cok OEB, kiyafet imalati, tarim isleme ve tekstil alanlarinda

odaklanmaktadir.

Gectigimiz on yilda Afrika Ulkeleri imalat sektorunde pozitif bir blyume kaydetmislerdir. Yol, liman,
demiryolu, havayolu ve ucus pisti insaatiyla hizli bir kalkinma surecine giren altyapi sektord, imalat
sektorune yon vermektedir. Dogrudan yabanci yatirimlara (DYY) yonelik yeni odaklanma sureci,
maden isleme endustrilerinden perakende, finans hizmetleri, telekomunikasyon ve teknoloji gibi
tuketici merkezli sektorlere dogru kaymaktadir.

Afrika'da Uretimde isletmeler arasi harcamalarin 2030 yilina kadar 666,3 milyar dolara ulasacagi
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tahmin edilmektedir. Bu rakam 2015 yilinda gerceklesen rakamdan 201,28 milyar dolar daha fazladir.
Afrika'nin “ddnyanin bir sonraki buyuk Uretim merkezi” oldugunu dustnulmekte ve 2030 yilina kadar
Cin'in birakacagl 100 milyon emek yogun imalat islerinin bir parcasl olacagl on gorulmektedir. Bu
egilim, yalnizca Guney Afrika, Misir ve Nijerya gibi buyuk ekonomiler icin degil ayni zamanda Etiyopya,
Fas ve Ruanda gibi imalat ve endUstriyel kalkinma politikalari izleyen ulkeler icin de gecerli olacaktir.

Tablo 7: ilk On imalat Ekonomisi

Ekonomi Rekabet Giicu

Misir Buyuk Pazar
Yuksek rekabet gticu
Guney Afrika Buyuk Pazar

Pazarda rekabet guct

Fas Buyuk Pazar

Yuksek rekabet guic. Yerlesmis otomobil par¢asi imalat sektoru.
Serbest bolgelerde hukimet tarafindan daha fazla vergi tesviki

BUyuk Pazar

DUsuk rekabet gucU

Hizla buylyen otomotiv sektdrl, otomotiv sektorunde dusuk rekabet
(pazar payinin %70 Toyota domine etmekte), ezca, yiyececek, tekstil, gida

ve sigara alanlarinda yatiri firsati

Tunus KUguk Pazar

Yuksek rekabet glicu

Kenya Kuguk Pazar

Yuksek rekabet guct

Diger emsal Ulkelerle karsilastirildiginda guglu imalat sektoru.
Sut Urdnleri, kimyasallar ve yart mamul Grdnler odak noktas.

Fildisi Sahili KUguk Pazar
Rekabet glicu yuksek

Gana KUcuk Pazar
Rekabet gucu yuksek

Zambiya Kuguk Pazar

Rekabet glict dusuk
imalatin yaklasik %66's), tarim isleme ve tiketim mallarina odakli.
Kongo KugUk Pazar

Rekabet gtict dusuk

Kaynak: Brookings 2019
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lleriki donemlerde yatinmlarin gida isleme (tahmini gelir artisi 122 milyar dolar), ¢imento UGretimi
(72 milyar dolar) ve giyim ve ayakkabi (27 milyar dolar) sektorlerine odaklanacagl beklenmektedir
(Brookings Institute, 2018).

Afrika Ulkelerinde imalat sektorinde gorulen yukselis trendinin devam etmesi halinde 2025 yilina
kadar 142 milyar dolarlik bir gelirin gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu tahminler sanayilerin Cin
gibi Ulkelerden uretim maliyetlerinin nispeten daha dusuk oldugu Afrika'ya dogru yonelmesi halinde
daha da yUkselecektir (Brookings Africa Foresight, 2009).

4. Yenilenebilir Enerji

Afrika'nin dogal kaynak tabani oldukca genistir. TUm kita boyunca engin bir kiyi seridine sahip
bolgede, ruzgar ve gunes enerjileri icin hi¢bir kitada olmadigl kadar buyuk kaynaklar bulunmaktadir.
Bununla beraber guvenilir ve yaygin olmayan guc kaynagi, halen kitanin ekonomik dénusumunu
hizlandirmadaki en buytk zorluklardan biridir. GUnes, rdzgar ve hidroguc gibi atil ve yenilenebilir
dogal enerjinin bol miktarda olmasi, yatinmlar icin ideal bir imkan sunmaktadir. Ornegin Afrika'nin
mevcut enerji kapasitesinin beste biri hidrogucten saglanmakta olup hidrogl¢ potansiyelinin yuzde
10'u dahi kullanilmamaktadir.

Sahra alti Afrika nufusunun %70'nin halen guvenilir elektrige erisiminin olmadigi tahmin edilmektedir.
Ornegin, Nijeryave Gabon'da ki imalat sektord, yiksek enerji maliyetlerive tutarsizliktan ciddi derecede
etkilenmektedir (Uluslararasi Enerji Ajansi-IEA, 2019). Kitada ki imalatgilarin her yil elektrik kesintisinden
dolayi ortalama yaklasik 56 gun is yerlerini kapatmak zorunda kalmaktadir (Afrika Kalkinma Bankasi).

Kitada 600 milyon kisinin elektrige erisimi yok iken 900 milyon kisinin de temiz yemek pisirmeye erisimi
bulunmamaktadir. Son 10yildayasanan hizliilerlemelere ve bazi tlkelerdeki gelismelere (Kenya, Etiyopya,
Gana, Senegal ve Ruanda vb.) ragmen, 2030 yilinda elektrige erisimi olmayan insan sayisinin 530 milyonu
ve temiz yemek pisirmeye erisimi olmayan kisi sayisinin ise 1 milyari bulmasi beklenmektedir. Bunda en
buyuk etkenlerin kitada ki pek ¢ok sehir ve kasabada gorulen yuksek nufus ve ekonomik bUytme orani
egilimlerinin oldugu gorulmektedir. Bu baglamda, kitanin eneriji ihtiyaclarini karsilamada yenilebilir enerji
alaninda ve dunyanin diger bolgelerinin aksine daha az karbon-yogunluklu enerji ¢coztmleri konusunda
firsatlar bulunmaktadir.

Kuzey Afrika'da gaz, bolgenin enerji intiyacinin yaklasik yarisini halihazirda karsilamaktadir; ancak, Sahra
altr Afrika'da simdiye kadar nis bir yakit konumunda olmamistir. Gazin eneriji karisimindaki payi yaklasik
% 5dir ki bu dunyadaki en dusuk orandir. Son yillarda Misir, Dogu Afrika (Mozambik ve Tanzanya), Bati
Afrika (Senegal ve Moritanya) ve Guney Afrika'da, 2011 ve 2018 yillari arasinda kuresel gaz kesiflerinin
% 40'ndan fazlasini toplu olarak olusturan bir dizi blytk kesif yapiimistir. Bu gelismeler, Afrika'nin
endustriyel blyume ¢abasina ve glvenilir elektrik tedarikine olan ihtiyacini karsilamada dogal gazin 6ne
¢lkacag beklentisini dogurmaktadir.
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5. Altyapi

Altyapi gelisimi, AfCFTA kapsaminda Afrikanin sanayilesme cabalarinin tam ortasindadir. Altyapi
sektorunde yatirim kapasitesi yilda 130/170 milyar dolar iken finansman boslugu 68-108 milyar dolar
araligindadir (Afrika Kalkinma Bankasi-AfDB)

Kirsal kesimde yasayan nufusun sadece 3'te 11 4 mevsim yollara 2 km'den daha az uzakta
yerlesmektedir. Kitada ana ulasim turu olarak karayollari, mallarin %80'nini ve yolcularin %90 1Inini
tasimaktadir. Karayollarinin %53'U asfaltsiz iken yol gtivenligi de diger bir problemdir. Kitada ¢cogunlugu
Guney ve Kuzey Afrika'da bulunan ve 30 milyon km2 alani kapsayan 84.000 km uzunlugunda tren
yolu bulunmaktadir. Kitada 64 liman bulunurken bir¢ogu yeterli donanima sahip degildir. Hava yollar
ise GSYiH'ya 67,8 milyar dolar katki yaparken 6,7 milyon kisiye de istihdam saglamaktadir. Ulasim
anlaminda en buyuk sorun karayolu, demiryolu ve limanlarin birbirine baglantisinin yetersiz olmasidir.

Sekil 10: Altyapi Yatirimlarinin Bélgesel Payi, 2018
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Kaynak: Deloitte

Altyapi gelistirmeye yonelik en blyudk dontsum Dogu Afrika'da olmustur. 2018 itibariyle Dogu Afrika,
139'dan fazla buyuk altyapi gelistirme projesiyle bir insaat patlamasina énculuk etmektedir. Ancak,
kitadaki tum projelerin toplam degerindeki 148,3 milyar dolarlik (%31,5a denk gelmektedir) payiyla
toplam proje degeri acisindan Kuzey Afrika lider konumdadir. Hem Nijerya hem de Guney Afrika'nin
onundeki tek devletler kategorisinde en blyuk proje degeri ve sayisi ise Misir'a aittir.

IMFnin Dunya Ekonomik Gorunumu (2020) raporuna gore, Sahra-alti Afrika'da blUydmenin 2020-
20271'de %3,5 artmasi beklenmektedir (2019'da buytme orani %3,3). Projeksiyon, Ekim ayindaki 2020
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Dunya Ekonomik Gorunumunden %0,1, 2021'dekinden ise %0,2 daha dusuktir. Bu tanminler, (yapisal
kisitlamalar ve kotulesen kamu maliyesi nedeniyle is yapma ve glven endeksiile yabancryatinm endeksi
gerileyen) Guney Afrika ve (bor¢ zafiyetleri icermesi gereken konsolide kamu sektorundn buyumeye
yuk olmasinin beklendigi) Etiyopya icin asagl yonlu revizyonlari yansitmaktadir. Ancak, %6,4'10k bir
ortalamayla Dogu Afrika'nin liderliginde kitanin diger bolgelerinde buylme beklenmektedir.

Tablo 8: Afrika'daki insaat ve Altyapi Projeleri, 2018

Sektor Proje Sayisi Proje Degeri
Enerji ve Elektrik 66 114.6
Altyapl 186 107.0
Emlak 110 1233
Su 26 6.3
Madencilik 32 294
Petrol ve Gaz 8 39.0
Nakliye ve Limanlar 36 49.0
Sosyal Gelisme 3 03
Saglik Hizmetleri 13 1.7
Egitim 2 0.5

Kaynak: Deloitte

Afrika devletlerinin cogunun, 100 milyon dolar ve Ustu degerinde iddiali altyapi projelerini Ustlenecek
veya surdurecek buytk GSYiHlari bulunmamaktadir. Bu bir engel olarak kabul edilse de orta
buyuklukte altyapi gelistirme projelerine girmeyi dusunen yerlesik orta dlcekli tesebbusler icin bir
avantaj sunmaktadir. Afrika htkumetleriyle Afrika Birligi arasindaki esgudumlu calismalar, Afrika
Ulkelerinin birbirleriyle baglanti kurmayi hedefleyen stratejik altyapi gelistirme projelerini baslatmistir.
Bu sektordeki yatinm firsatlari, ongorulebilir gelecekte daha da bUyumeye devam edecektir.

Tabloda yer alan projelerin ¢cogu 50 milyon dolar ila 500 milyon dolar arasinda kalmaktadir. Ge¢miste
altyapi gelistirme buyuk oranda nakliyeyle sinirli kalmis olsa da emlak gibi yeni sektorler kita capinda
Odnemli bir buyume gostermistir. Afrika hukUmetleri, odak noktalarini hem dusuk orta gelirli hem de
yuksek gelirlilere ulasilabilir konut saglamaya cevirmislerdir. Ornegin, Kenya'nin yaklasik 2 milyonluk
konut ac¢igl olup yillik yaklasik 200.000 birimlik bir hizla buyUmektedir. Mevcut mesken arzinin
%83'Unun Ust orta gelirli ve yuksek gelirli ndfus icinken yalnizca %2'sinin dusuk gelirli nufus icin oldugu
tahmin edilmektedir (Dinya Bankasi, 2017). Uganda Istatistik Birosu (UBS) tarafindan yapilan bir
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Tablo 9: is Yapmanin En Kolay Oldugu 30 Afrika Ulkesi, 2020

Ekonomi Global Afrika ise Vergi Yatinmcilan insaat  Elektrige
Sira Siralamasi Baslama Odeme Koruma Ruhsati Erigsim
Cikarma

Mauritius 13 1 2 1 3 1 1
Ruanda BEE 2 4 4 13 7 2
Kenya ‘ 56 3 25 14 1 15 3
Giney Afrika ‘ 84 4 26 5 2 12 10
Zambiya B 5 20 2 5 6 12
Botsvana Bz 6 34 6 5 2 18
Togo B 7 1 38 16 23 7
Seyseller | 100 8 28 2 24 16 9
Namibya ‘ 104 9 37 1 9 9 4
Malavi \ 109 10 30 21 8 24 34
Fildisi Sahili \ 110 1 3 17 16 34 19
Uganda 16 12 40 22 9 19 32
Gana I 13 19 25 5 14 5
Eswatini a2 14 31 7 32 1 14
Lesoto IRE 15 14 16 26 38 24
Senegal \ 123 16 10 32 13 25 1
Nijerya IRE 17 18 29 4 4 33
Cape Verde ‘ 132 18 8 34 16 42 25
Mozambik ‘ 137 19 22 10 38 3 2]
Zimbabuwe \ 138 20 42 26 5 5 8
Tanzanya \ 140 21 38 1 28 28 31
e ‘ 141 22 36 12 33 33 6
Benin \ 148 23 24 16 26 26 26
Burkina Faso (R 24 1 16 8 8 37
Moritanya ‘ 157 25 15 27 16 10 42
Gambiya e 26 6 39 26 17 30
Gine REE 27 21 36 38 32 29
Etiyopya ‘ 156 28 23 44 32 20 20
Komorlar IRE 29 39 19 23 30 17
Madagaskar 160 30 33 33 22 13 16

Kaynak: Diinya Bankasi Verileri, 2020
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Is Yapmanin Kolayhgi

Ulkede kisi basina disen gelir, GSYH ve aciklik agisindan Afrika demografisi son derece kapsamlidir.
Nijerya gibi Ulkelerin ntfusu tahminen 190 milyon civarindayken yedi Ulkenin ntfusu 1,5 milyondan
daha azdir. Yirmi yedi Ulke dusuk gelirli olarak, on sekiz tlke orta-ust gelirli, sekiz tlke Ust-orta gelirli
ve bir Ulke de yuksek gelirli tlke olarak siralanmistir. Bu durumda bir Ulkedeki is ortamiyla baska bir
Ulkedeki is ortami da buyuk oranda farklilik gostermektedir.

Afrika, is yapma kolayligl endeksi ortalamasinda puan olarak diger bolgelerden geride kaliyor olsa da
alti yil Ust Uste is ortami reformlarinin en fazla yapildigi bolge olmustur. Sahra alti Afrika'da ticareti
duzenleyici 107 reformun Ucte biri bolgesel ekonomiler kapsaminda yapilmistir. 2019 yilinda Sahra
altr Afrika’'daki 48 ekonomiden en az 40", en az bir ticareti dUzenleyici reformu uygulamaya koymustur.
Sahra alti Afrika 905 reformla 15 yil boyunca en ¢ok reform yapan bolge olmustur. En fazla reform
gerceklestirilen bolgelerde, “Sozlesmelerin Uygulanmasi” alaninda 27 reform, “ise Baslama” alaninda
17 reform ve “Mallarin Kaydedilmesi” alaninda 13 reform uygulamaya konulmustur.

AFRIKA KITASAL SERBEST TICARET
BOLGESI (AfCFTA) VE TURKIYE'NIN

TICARI DIPLOMASISI

Ticaridiplomasi, kamuveisdunyasiarasindakiis birliginin disticaret performansinayansimasifaaliyetleri
olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu faaliyetlerin, kamunun dis politika hedefleri ile entegrasonu,
ulkelerin kuresel ekonomi politik kapasite ve performansina da katki saglamaktadir. Bu yonuyle Turk
is dunyasinin ticari diplomasi faaliyetleri, Turkiye'nin ihracat hedeflerinin yerine getirilmesinde kilit rol
oynamaktadir. S6z konusu faaliyetlerin cografi farkliliklar temelinde bir takim mukayeseli Ustunluk ve
zayifliklara sahip oldugu gorulmektedir.

Turkiye'nin 2019 yilinda gerceklesen toplam ihracatinin bolgeler nezdinde yansimasina bakildiginda
Avrupa’nin %58'lik dilim ile 6n planda oldugu, Asya'nin %25,2, Afrika'nin %9,1, Amerika'nin %7,2 diger
bolge ve Ulkelerin ise %0,5'lik bir paya sahip oldugu gorulmektedir (Ticaret Bakanligl, 2019). AfCFTAnIN
yurarluge girmesi ile bolgesel ticaret bloklari (ECOWAS, SADC, EAC) arasindaki gumruk vergilerinin de
sifirlanmasi ve bu sayede kita Ulkeleri arasindaki ticaret hacminin artmasinin, kita disi aktorler olan Cin,
Hindistan, Fransa, Italya ve Turkiye gibi Ulkelerin kitaya olan ihracatini uzun vadede olumsuz yénde
etkilemesi beklenmektedir. Serbest Ticaret Bolgesinin Turk is dUnyasina yonelik olasi negatif etkilerinin
azaltiimasinda ticari diplomasi faaliyetlerinin rol ve fonksiyonu 6ne ¢ikmaktadir.

Soz konusu faaliyetlerle gerek mukayeseli Ustunltklerin guclendirilmesi, gerekse de dezavantajli
rekabetcilik unsurlarinin kademeli olarak azaltiimasi hedeflenmektedir.
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AfCFTAnIN, kita disinda kalan Turkiye'ye yonelik negatif etkilerinin azaltiimasinda Turkiye'nin bir takim
onleyici tedbirler almaya calistigl gortlmektedir. Bu yonUyle denizasir ticaretin gerceklestiriimesinde
yurt disi lojistik merkezlerin kurulmasi oldukca énem arz etmektedir. Ticaret Bakanhgl bunyesinde
yapilan Aralik 2019 tarihli calistayda, lojistik merkezlerin ihracatin kapasite ve performansinin
artirimasinda rolu tartisiimistir. S6z konusu taslak merkezler kapsaminda oncelikli Ulkeler olarak
Ingiltere, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Japonya, Kuveyt ve Afrika belirlenmistir. Afrika bolgesinde
Tunus Zarcis, Gana Akra ve Tema, Kamerun Doula, Guney Afrika Durban ve Kenya Mombasa liman
bolgeleri taslak lojistik merkezleri olarak degerlendirilmistir.

Bu taslak lojistik merkezlerin belirlenmesinde Afrika'nin stratejik ve cografi dncelikleri dikkate alinmis,
kita ici ticaretin baglanti noktalar tercih edilmistir. Ozellikle Kenya Mombasa limaninin, Tanzanya,
Uganda, Ruanda, Burundi ve Guney Sudan'in olusturdugu Dogu Afrika Toplulugu-(EAC) kapsaminda
gumruk vergilerinin sifira indirilmis olmasi ve Mombasa Nairobi arasindaki demiryolu baglantisi ile bu
limani dogrudan Uganda ve Guney Sudan’a baglayacak yeni demiyolu insaati dnemli bir tercih sebebi
olmustur (Ticaret Bakanhgi, 2019).

Ozel sektor ve kamunun dis iliskilerinde ortak yonetisim modeli olarak gelisen ticari diplomasinin
nihai amaci, refah artisinin saglanmasidir. Refahin artisinda dis ticaret dengesi, 6demeler bilancosu,
doviz kuru, dogrudan yabanc yatinmlar, yurt disi transferleri, sermaye, portfoy ve kredi yatinmlari,
temel gostergeler olarak ele alinmaktadir. S0z konusu iktisadi faaliyetlerin kapasite ve performansini
belirleyen temel kriter, rekabetci bir dis ticaret stratejisidir. Bu stratejinin yerine getirilmesinde hedef
pazarlarin nitelikli olarak tayini, insan kaynagi planlamasi ve mukayeseli bolgesel Ustunltkler 6ne
cikartiimaktadir (Séderbaum ve Granit, 2014 13).

Ticaridiplomasi,gunumuzundegisenrekabetcilikkosullarinindogal bir seleksiyonu olarakgelismektedir.
Devletlerin dis politika yaklasimlarini salt kamu merkezli olmaktan oteye tasiyan bu olgu, is dinyasi ve
Ozel sektor temelli rekabetciligin uluslararasi siyaseti de belirleme kapasitesini ortaya koymaktadir
(Fisher, Pedaliu & Smith, 2016). Bu yonuyle ticari diplomasinin kapasite ve performansini etkileyen
unsurlarin basinda politik risk olgusu gelmektedir (The Economist, 2019: 1). Son yillarda politik risk
olgusunun, kredi derecelendirme kuruluslarinin temel gosterge seti haline geldigi gorulmektedir (Fitch
Solutions, 2020). Politik istikrarin temel parametre olarak gozetildigi soz konusu kredi derecelendirme
raporlari, ticari diplomasi faaliyetleri ekseninde gelisecek dogrudan yabanci yatinmlarin oncelikli
degerlendirme kriterleri arasindadir. GUnumuzde uluslararasi yatinmcilarin temel degerlendirme
kriteri politik risk olgusu haline gelmistir.

Son yillarda ticari diplomasi uygulamalarinin yerine getirilmesinde jeopolitik risk ve bolgesel glgc
degisimlerinin 6nde oldugu gortlmektedir. Ticaretin yerine getirildigi cografyalarda en temel oncelik,
guvenlik ve istikrarin saglanabilmesidir. Guvenlik ve istikrarin olmadigl alanlarda ise ticari faaliyetlerin
yerine getiriimesi zorlasmakta, sermaye akisi basta olmak Uzere iktisadi ve finansal islemlerin
gerceklesme intimali ortadan kalkmaktadir. Bunun da 6tesinde yatinm ve ticaretin temel dayanag|,
piyasa paydaslari nezdinde pozitif alginin insasi ve yonetilmesidir. Ekonomi yonetiminin en ¢ok ihtiyaci
oldugu alanlarin basinda gelen bu guvende hissetme durumu, jeopolitik riskler kaynakli tehditlerin
kademeli olarak azaltiimasi anlamina gelmektedir (The Economist Intelligence Unit, 2019: 2).

Dlnya Uzerinde son yillarda meydana gelen catismalarin sayisinda yasanan artis, jeopolitik risk
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olgusunu yukseltmis ve dunya Uzerinde yatirim ve/veya ticaret yapilabilir bolgelerin sayisini bu nispette
yeniden dizayn etmistir.

ihracat merkezli buyime ve kalkinma hamlesinin temel énceligi alternatif pazarlara ulasim ve soz
konusu pazarlarda ekonomik kapasite ve performansin arttiriimasidir. Refahin inracat merkezli bu
insasinda, ticari diplomasi kavram ve uygulamalari one ¢ikmaktadir. Ticari diplomasi, kamu ve ozel
sektorun dis iliskilerinin ticaret ve katma deger merkezli ortak insasini hedeflemektedir. Bu yonUyle
ticari diplomasi faaliyetlerinin 6ne ¢iktig alanlarr:

1) is Dunyasi ve Hukumet iliskileri

2) Dogrudan Yabanci Yatinmlarin Yonetimi

3) Ticari ve Ekonomik Istihbarat

4) Kulturel Farkliliklarin Yonetimi olarak siralamak mumkandur.

Soz konusu faaliyetler arasinda yer alan is dunyasi ve hukumet iliskilerinin, ticari diplomasi
uygulamalarina ait temel cerceveyi olusturdugu gorulmektedir. Dis pazarlarda etkin bir ticari diplomasi
faaliyetinin temelini, mal ve hizmet ihracati yapilan Ulke hukumetleri ve yerel aktorleri ile gelistirilen
fonksiyonel iliskiler olusturmaktadir. Turk is dinyasinin Afrika ile iliskileri 6zelde Ulke bazinda, genelde
ise kita bazinda derinlesme egilimindedir. Bu baglamda, bir is diplomasisi 6rgutt olan Dis Ekonomik
lliskiler Kurulu (DEIK) catisi altinda faaliyet gosteren ve hali hazirda 45 tlkede 50 ortak kurulus ile isbirligi
baglantisi olan Turkiye-Afrika Is Konseyleri, 2019 yilinda 62'si yurt disinda olmak Uzere toplamda 275
etkinlik gerceklestirirken, 2020 yilinda pandemi nedeniyle faaliyetlerini cevrim ici platforma tasimis ve
toplam 230 toplanti dizenlemistir (9'u yurt disi, salgin dncesi dénem). Is Konseylerinin gerceklestirdigi
etkinliklerde Afrika tlkeleriile asagidaki basliklarda isbirligi streclerinin ve ticari diplomasi faaliyetlerinin
gelistiriimesi hedeflenmistir (DEIK, 2020):

1) “Afrika Ulkelerine yatinnm ve ticaret yapan Turk sirketlerinin sayisini arttirmak

2) Uyelerin is gelistirme faaliyetlerine destek olmak

3) Aktif ticari iliskisi olan firmalarin kazanilmasiyla is konseylerinin yapisini guclendirmek

4) Afrika'da alt yapi projelerinden daha fazla pay alabilmek icin dnemli bir bolgesel altyapi ve proje
portfoyU bulunan ekonomik kuruluslar ile iliski kurmak,

5) Onemli bolgesel kurumlar, finans kurumlar, ticaret odalari, yatirim ajanslari ile calisarak giincel
gelismelerin takibi ve raporlanmasi’

Soz konusu temel cercevenin etkin ve verimli birsekilde gerceklestirilebilmesinin teknik alt yapisiniise
ticari ve ekonomik istinbarat olusturmaktadir. Bir diger ifadeyle ticari faaliyette bulunulan tlkede mal
ve hizmet Uretimi yapan sirketlerin ihracat kapasite ve performanslarinin arttirimasinda ekonomik
ve ticari istihbaratin kilit bir rol Ustlendigi gorulmektedir. Rekabet icerisinde bulunulan bolge tlkeleri
ile ihracat hedefinde yer alan pazarlarda ortaya ¢ikacak fonksiyonel rekabetcilik, ticari ve ekonomik
istibarat alt yapis ile dogrudan ilintilidir.

Afrika ici Ticaret ve Tiirkiye’nin Konumu

Afrika Ulkelerinin kita i¢i ticaret rakamlarina baktigimizda, 2001-2012 yillari arasinda ticaret hacminin
yaklasik 7 katina ¢ikarak 97 milyar dolar seviyesine kadar yUkseldigi, sonrakiyillarda ise petrol ve emtia
fiyatlarindaki dususun etkisiyle 70 milyar dolar seviyelerine geriledigi gortlmektedir.
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Afrika Kita ici Ticaret Hacmi
(Milyar USD)
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Kaynak: Trademap

Afrika Ulkelerinin kita ici ticaretinde Guney Afrika, Nijerya ve Misir toplam ihracatin yaklasik yarisini
gerceklestirirken, bu ulkeleri Fildisi Sahili, Zimbabve, Gana, Namibya, Fas ve Angola takip etmektedir.
GUney Afrika tek basina kita icine yaptigl 25 milyar dolarlik inracatiyla toplam ihracatin Ugte birini
olustururken, Nijerya 7 milyar dolarile %9,5, Misirise 4,7 milyar dolar ile %6,4 paya sahip bulunmaktadir.
Diger taraftan, kita ici ithalatta ise yine ilk sirada 11,6 milyar dolar ve %16,3 pay ile Guney Afrika
bulunurken, bu Ulkeyi %7,7 payla Namibya, %7 payla Zambiya, %6,4 payla Botsvana ve %4,7 payla
Demokratik Kongo Cumhuriyeti izlemektedir. S6z konusu Ulkelerin kita i¢i ithalatta Ust siralarda yer
almasinda ithalatlarinin 6nemli bir kismini GUney Afrika’dan yapiyor olmalari rol oynamaktadir.

Afrika ici ihracatta Ulke Paylari (%) Afrika ici ithalatta Ulke Paylari (%)
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Kaynak: Trademap
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Afrika Ulkelerinin gelismislik dizeylerinin dUsuk olmasi, lojistik imkanlarinin yetersiz olusu, hammadde
ve yarl mamul Urtnleri haricinde sanayi Urtnleri Uretiminin ddsuk olmasi, Afrika i¢i ticaret hacminin
diger kitalardaki kita ici ticaret hacimlerine gore daha dusuk duzeyde olmasina neden olmaktadir.
Gecmis verilere bakildiginda, Afrika’'nin diinyadan ithalatinda Afrika Ulkelerinin pay1 %11-
17 arasinda degismektedir. Genellikle hidrokarbon drtnlerinin yani sira emtia ihracati yapan Afrika
Ulkelerinin kita ticaretinin 2011 yilinda yUkselmesinde ham petrol ve emtia fiyatlarinin o dénemde
artmasi etkili olmustur. Sonraki ddnemde ise petrol ve emtia fiyatlarinin gerilemesi ile Afrika ici ticaret
gerilemis; 2019 yili itibariyle Afrika'nin toplam ithalatinda Afrika Ulkelerinin payr %13,6 olmustur.

Afrika’'nin toplam ithalatinda 2001 yilinda Fransa %12,6 pay ile ilk sirada yer almaktaydi. Ayni zamanda
bu oran ile Fransa Afrika Ulkelerinin toplaminin aldigi pay olan %11,6'yi asmaktaydi. Fransa'yt %9 pay ile
ABD, %8,7 ile Aimanya, %6,8 ile Italya ve %6,1 ile ingiltere izlemekteydi. Bu dénemde Cin ise %3,8 pay
ile Afrika'nin Afrika disi Ulkelerden yaptigl ithalatta 8. sirada yer alirken TUrkiye ise %1 ile 21. sirada yer
almaktaydi. 2000'lerin basindan 2019 yilina kadar gecen surede Afrika'nin ithalatinda Fransa'nin pay:
%5,4'e gerilerken, ABD, Almanya, Italya, ingiltere gibi énde gelen Avrupa Ulkelerinin de paylari %5'in
altina gerilemistir. Bu sUrecte ise Cin payini %17,6'ya cikararak Afrika tlkelerinin birbirlerinden yapmis
olduklariticaretten daha yUksek bir paya ulasmistir. Tarkiye ise ayni donemde payini %1'den %3’e
cikartarak Afrika’'nin diinyadan ithalatindaki sirasini 21. siradan 9. siraya yukseltmistir.
Tiirkiye bu siirecte Afrika'ya ihracatta ingiltere, Japonya, Giiney Kore, Belcika, Hollanda,
Suudi Arabistan, Rusya, iran, Brezilya, Avustralya, isvicre ve isve¢'i geride birakmistir.

2001 2001 2020 2020 01/20 Degisim
Afrika Toplam ithalat (Milyar USD) Pay (%) (Mllyar USD) | Pay (%) (%)

Cin 4.4 34 104.1 20. 2,239
5 Hindistan 2.1 16 27.4 5.5 1,182
_% Fransa 14.7 111 25.9 5.2 77
i ABD 10.5 7.9 255 5.1 144
% Almanya 10.2 7.7 215 4.3 111
E Guney Afrika 8.0 6.1 20.4 4.1 154
L
E‘ ispanya 3.4 26 16.9 3.4 112
.% italya 7.9 6.0 16.8 33 394
E Turkiye 1.2 0.9 15.2 3.0 1,149
Hollanda 3.0 23 14.2 238 374
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Afrika ithalatinda Ulkelerin Payi (%)
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Kaynak: Trademap

Afrika’'nin ihracat partnerleri incelendiginde, 2001-2009 yillari arasinda ABD'nin Afrika mallarinin en
buyuk alicisi oldugu gorulmektedir. Sonraki donemde ABD'nin payi basta Nijerya ve Cezayir'den olmak
Uzere eneriji ithalatindaki dusus ile gerilemistir. 2001-2019 doneminde Cin'in Afrika'nin ihracatindan
aldigi pay %3,3ten %14,7'ye cikarak Afrika'nin en fazla ihracat yaptigl Ulke konumuna yukselmistir.
Afrika'nin ithalatinda oldugu gibi ihracatinda da Avrupa Ulkelerinin paylari 6nemli 6lctde gerileme
kaydetmistir. Turkiye'nin Afrika'ninihracatiicerisindekipayrise aynisurecte %1,9dan %1,3'e gerilemistir.
Boylelikle, Tirkiye Afrika’'nin en ¢ok ihracat yaptig: lilkeler arasinda 14. Siradaki yerini

korumustur.
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35.0
o emw Afrika
30.0 .
e (iN
25.0 e [SPANYA
20.0 ABD
e Fransa
15.0
sl AlManya
10.0 e [talya
5.0 7 e===== Hollanda
..........-.--o.-.’......“..“ e INgiltere
0.0

N D DO P A DO 0 NIDD D A D O ee@es TUrkiye
0000000000000000\0‘\0\\0\0\\ RS

N
S S S S S S S S S S S S S S S S S

Kaynak: Trademap

]

50 | E=DEiK



AFRIKA KITASAL SERBEST TICARET BOLGESI (AfCFTA)

VE TURK FIRMALARINA ETKISI

Afrika'nin ihracat yapisi sektorel olarak incelendiginde, ham petrol ve dogalgazin basi cektigi eneriji
sektorunun Afrika’nin toplam ihracati igerisindeki payinin 2019 yilinda yaklasik %41,1 ile en yuksek
paya sahip oldugu gorulmektedir. Enerji sektorinu %10,9 pay ile altin ve mucevher sektort, %4,7 pay
ile madencilik sektoru takip etmektedir. Afrika'nin kendi icerisindeki ticarette ise yine enerji sektoru basi
cekerken bu defa enerji sektorinun toplam Afrika ici ticaretteki pay %22,3 ile dUnyaya ihracatindaki
payindan dusuk duzeyde kalmistir. Enerjiyisirasiyla altin ve mucevher sektort (%6,9) ve makine sektoru
(%4,8) takip etmektedir. Afrika'nin toplam enerji ihracatinin yaklasik dortte Ggu Nijerya, Cezayir, Angola
ve Libya tarafindan gerceklestiriimektedir. Altin ve mUcevher ihracatinin ise yaklasik U¢te birini GUney
Afrika olustururken, diger Ucte birlik payr ise Gana, Botsvana, Gine ve Mali olusturmaktadir. Afrika'nin
maden ihracatinin ise yaklasik yarisini GUney Afrika, diger yarisini ise basta Gine, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti ve Gabon olmak Uzere Afrika'nin diger Ulkeleri tarafindan gerceklestiriimektedir.

Afrika'nin toplam ihracatinin yarisindan fazlasini olusturan bu U¢ sektorde Afrika i¢i ticaretin pay
ise %10 civarinda gerceklesmistir. S0z konusu U¢ sektortn haricinde Afrika'nin ihracatinda Afrika ici
ticaretin payr kozmetik, plastikler, titin ve tutdn urtnleri sektorlerinde %50in Uzerinde olurken,
otomotiv, demir-celik, elektrikli cihazlar sektorlerinde ise %10 ila %30 arasinda seyretmektedir.

Tablo. X - Afrika’nin ihracatinin Sektérel Yapisi

0 D = a are . a D aya aca 4 a Pa

| Sektor 2001 2019/ Pay (2019, %) 2001 2019/ Pay (2019, %)| 2001 2019
[Enerji 3,393 17,259 22.3 49,750 193,789 41.1 6.8 8.9
!Altin ve Miicevher 370 5,384 6.9 10,559 51,623 10.9 3.5 10.4
[Makinalar 586 3,702 4.8 2,511 8,058 17 23.3 45.9
[Gemiler 13 3,186 4.1 184 5,629 1.2 7.0 56.6
EOtomotiv 452 2,710 3.5 2,460 16,545 3.5 18.4 16.4
%Plastikler 419 2,472 3.2 660 5,190 31 63.5 47.6
;Demir-CeIik 495 2,323 3.0 2,585 7,669 1.6 19.1 30.3
|Adi Metallerden Cesitli Esya 24 2,250 2.9 53 2,311 0.5 44.5 i
FEIektriin Cihazlar 371 2,124 27 2,323 13,445 2.9 16.0 15.8
EMetaI Cevherleri 31 2,021 2.6 2,106 24,806 5.3 1.5 8.1
f TOPLAM 14,304 77,555 100.0 113,351 471,500 100.0 12.6 16.4

Kaynak: Trademap

AfCFTA'nin Afrika’nin Ticaret Ortaklarina Etkisi

Kuresel ekonomide artan korumaci uygulamalar ve tarife disi engellerle birlikte degerlendirildiginde
AfCFTA'nIn orta ve uzun vadede Turkiye'nin Afrika’daki ticari faaliyetlerine negatif bir etki
olusturacag dusunulmektedir. Diinya Bankasi tarafindan kullanilan kismi denge analiz
yéntemi olan SMART ile yapilan etki analizine gore bu ¢ikarim dogrulanmaktadir.

SMART analizine gore, AfCFTAnin Afrika’nin kita i¢i ticareti Uzerinde %7,3'1Uk bir artis yaratarak, 2019
rakamlarina gore Afrikaiciticaret hacminiyaklasik 5,5 milyar dolar artirmasi beklenmektedir. S6z konusu
analizde, gimruk vergilerinin butin Afrika Ulkeleri arasinda sifirlanmasi durumundaki ticaretin nasil

olacagi gorulmekte olup, sadece o yila iliskin ticaret rakamlari izlenebilmektedir. Anlasmanin yararltge
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girmesinden sonraki yillarda Afrika'nin ticaret hacminin artmasiyla birlikte ilk anda ortaya ¢ikan etkinin
katlanarak artmasi beklenmektedir. Diger taraftan, Afrika Ulkelerinin ticaretlerindeki artisla beraber
bu Ulkelere gelecek olan ilave yatinmlar da bu analizin disinda AfCFTAmIN olumlu etkileri olarak ortaya
cikmasi beklenmektedir.

Anlasmanin etkilerini Ulke bazli inceledigimizde, hali hazirda Afrika ici ticaretin yaklasik Ucte birini tek
basina yapan Guney Afrika'nin Afrika Ulkelerine ihracatinin yaklasik 1,3 milyar dolarlik artisla (%5,3
artis) deger bazinda en yuksek artisa sahip olmasi beklenmektedir. GUney Afrika'nin ihracatinin en ¢ok
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Angola, Nijerya, Kenya, Gana ve Etiyopya'ya artmasi 6ngorulmektedir.
GUney Afrika'dan sonra anlasma sayesinde ihracatini en fazla artirmasi beklenen tlkenin Misir, Fas,
Fildisi Sahili ve Uganda olmasi beklenmektedir. Misir'in ihracat artisinda Tunus, Cezayir, Etiyopya,
Nijerya on planda olurken; Fas'in ihracat artisinda Moritanya, Tunus, Cezayir, Nijerya; Fildisi Sahili'nin
ihracat artisinda Cezayir ve Kamerun; Uganda'nin ihracat artisinda ise Demokratik Kongo Cumhuriyeti
6n plana ¢ikmaktadir.

AfCFTA - [HRACATINI EN FAZLA ARTIRMASI BEKLENEN ULKELER

AfCFTA SONRASI AFRIKA ICi

Anlasma Oncesi | Anlagsma Sonrasi F .. . IHRACAT ARTISLARI (%)
ark Degisim
Ulke Afrika'ya ihracat | Afrika'ya ihracat (Milyon USD)| (%)
(Milyon USD) | (Milyon USD) ‘
Giiney Afrika 24614 | 25927 1314 | 53 | a1 134
Misir 4,747 5,381 634 13.4 [
Fas 2,293 2,635 342 149 |
Fildisi Sahili 2852 | 3173 | 321 | 112 | -~
VUgandia 1,522 1,812 290 ~19.1 : 26 46+ 168
Tanzanya 1,124 1,363 238 21.2 147
Nijerya 6,995 7,193 198 2.8 N 22
Zambiya | 1814 | 1959 146 8.0 o
Namibya | 2047 | 2191 | 144 | 70
Tunus 788 850 63 8.0 15 g, ,
ilk 10 Ulke Toplami 48,796 52485 | 3689 | 7.6 08 19
Afrika Toplami 77,555 83,217 5,662 7.3 o

Kaynak: WITS veri tabanindan SMART simiilasyon sonuglari

53

Anlasma sebebiyle kita i¢i ticarette ihracatini en fazla artiran Ulkelerin ardindan bu Ulkelerden
ithalatlarini artiran Ulkeler de incelenmistir. Buna gore, AfCFTA ile kita icerisinden ithalatini en fazla
artiran Ulke yaklasik 1,7 milyar dolar artisla Demokratik Kongo Cumbhuriyeti olurken, bu Ulkeyi 378
milyon dolar ile Kamerun, 216 milyon dolar ile Angola, 185 milyon dolar ile Nijerya ve 158 milyon dolar
ile Cezayir'in takip etmesi beklenmektedir. Demokratik Kongo Cumhuriyetinin Afrika ici ithalatinin diger
Ulkelere gore yUksek oranda artmasinda, yuksek gumruk vergileri uyguluyor olmasi ve Guney Afrika
ve Zambiya gibi SACU ticaret bloku Ulkelerine cografi yakinligl dne ¢cikmaktadir. Bu sebeple, bu tlkenin
ithalatindaki artistan en yuksek payl Guney Afrika, Zambiya ve Uganda almaktadir. Afrika icerisinde
ithalatini en yuksek oranda artirmasi beklenen ikinci tUlke olan Kamerun'un ise Nijerya, Guney Afrika

]
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ve Togo'dan en fazla ithalat artisi yapmasi beklenmektedir. Kamerun'un ardindan Angola’nin ise ithalat
artisinda Guney Afrika ve Namibya 6n plana cikarken, Cezayir'in ithalat artisinda Misir, Fildisi Sahili ve
Fas'in ilk siralarda yer almasi beklenmektedir.

AfCFTA - ITHALATINI EN FAZLA ARTIRMASI BEKLENEN ULKELER

Anlasma Oncesi | Anlasma Sonrasi

AfCFTA SONRASI AFRIKA iCi

Ulke Afrika'dan ithalat Afrika'dan ithalat (Mil;:r:kUSD)% De(g;:,lm ITHALAT ARTISLARI (%)

(Milyon USD) (Milyon USD) i Li

IDemokratik Kongo Cumhuriyeti [ 3,318 ‘ 4,385 1,079 ‘ 32.2 ‘ |7 44

[Kamerun ‘ 651 | 760 ‘ 378 : 16.8

|Angola : 1,907 | 2,698 o216 a1s L1

Nijerya 1,299 \ 1,485 185 | 143 | ® s

|cezayir 1,287 ‘ 1,514 58 | 17.7 1

|Etiyopya ' 401 | 505 Coss | 260 |

|Gana 1 1,250 7 1,405 | 133 | 124

[Kenya ‘ 2,033 2,154 ‘ 85 ) 30

Tunus 655 706 | s0 | 78

|Uganda | 1,388 ? 1,460 ' 68 L5 04

ilk 10 Ulke Toplami 14,188 17,073 2,884 20.3 i

AfrikaToplamu | 73970 | 79,400 | 5430 | 73 | B

0.6

Kaynak: WITS veri tabanindan SMART simiilasyon sonuglari

AfCFTA ile Afrika ici ticaret yukselirken, diger taraftan Afrika’'ya Afrika’'nin disinda ihracat
yapaniilkelerinihracatlarininise azalarak bu tlkelerin Afrika'da pazar paylarinin gerilemesi
beklenmektedir. Ancak anlasmanin Afrika ici ticaret hacmini dusuk oranda artirmasi sebebiyle
Afrika disindaki Ulkelerin yasayacaklari inracat kayiplarinin da ilk etapta dustk seviyelerde olmasi
beklenmektedir. Anlasmanin etkisiyle Afrika ici ticaret hacminin 5,4 milyar dolar artmasi
beklenirken, Afrika disindaki tlkelerin Afrika’'ya ihracatinin ise yaklasik 1 milyar dolar
gerilemesi ve anlasmanin kuresel ticaret hacmine net olarak yillik 4,4 milyar dolarartis
saglamasi 6ngérulmektedir.

Afrika disindaki Ulkelerin ihracatlari Ulke bazli incelendiginde, deger bazinda en buyuk kaybin Afrika'nin
en buUyuk ithalatgisi olan Cin'de yasanmasl beklenmektedir. Buna gore, Cin'in Afrika'ya ihracatinin
yaklasik 160 milyon dolar gerilemesi (binde 2 dusus) ongorulmektedir. Cin'i takiben BAE, Hindistan
ve Fransa’nin Afrika'ya ihracatinin yaklasik 60 milyon dolar, Belgikanin 54 milyon dolar gerilemesi
ongorulmektedir. Tarkiye'nin ise Afrika'ya yaklasik 46 milyondolar ihracat kaybiyla en fazla
kayip yasamasi beklenen 6. ilke olmasi 6ngorilmektedir.

Cin'in Afrika'ya ihracat kaybina Ulke bazli bakildiginda, toplam kaybin yaklasik %75'ini Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Gana ve Nijerya'ya vermesi beklenmektedir. Sektorel olarak bakildiginda ise Cin'in
bu Ulkelere elektrikli cihazlar, makineler, demir-celikten esya ve plastikler sektorlerinde ihracatinin

gerilemesi beklenmektedir.
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AfCFTA - iIHRACATININ EN FAZLA DUSMESI BEKLENEN ULKELER

) Anlagsma _ﬁncesi Anlasma ?onram Fark Degisim
Ulke Afrika'ya lhracat | Afrika'ya Ihracat .
: & (Milyon USD) | (%)
(Milyon USD) (Milyon USD)
Cin 104,959 104,798 -161 -0.2
BAE 23,349 23,287 -62 -0.3
Hindistan 26,953 26,892 -61 -0.2
Fransa 29,241 29,180 -61 -0.2
Belgika 16,562 16,508 -54 -0.3
Turkiye 15,842 15,792 -50 -0.3
Hollanda 19,019 18,977 -42 -0.2
ispanya 21,657 21,621 -36 -0.2
Almanya 26,716 26,681 -35 -0.1
ABD 26,043 26,009 -34 -0.1
ilk 10 Ulke Toplami 310,340 309,745 -595 -0.2
Genel Toplam 500,876 499,916 -960 -0.2

Kaynak: WITS veri tabanindan SMART simiilasyon sonuglari

GCin'in Afrika'ya ihracat kaybina ulke bazli bakildiginda, toplam kaybin yaklasik %75ini Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Gana ve Nijerya'ya vermesi beklenmektedir. Sektorel olarak bakildiginda ise Cin'in
bu Ulkelere elektrikli cinazlar, makineler, demir-celikten esya ve plastikler sektorlerinde ihracatinin
gerilemesi beklenmektedir.

~ AfCFTA - CIN'iN iHRACATININ EN FAZLA DUSMESi BEKLENEN ULKELER

Ulke Anlagsma 'ﬁncesi Anlagsma §on rasi Fark Degisim
Afrika'ya lhracat = Afrika'ya lhracat | (Milyon USD) (%)
Demokratik Kongo Cum. 1,773 1,717 -56 -3.1
Gana 4,822 4,789 -33 -0.7
Nijerya 13,500 13,468 -32 -0.2
Kamerun 1,707 1,700 -7 -04
Cezayir 7,923 7,916 -7 -0.1
Glney Afrika 16,337 16,330 -7 0.0
Gabon 386 383 -3 -0.7
Etiyopya 2,538 2,535 -3 -0.1
Tunus 1,416 1,414 -2 -0.2
Kongo Cumhuriyeti 445 443 -2 -0.4
ilk 10 Ulke Toplami 50,847 50,696 -151 -0.3
Genel Toplam 104,959 104,798 -161 -0.15

Kaynak: WITS veri tabanindan SMART simulasyon sonuglari

]
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Afrika'ya ihracatta Cin'den sonra en yuksek payi alan Fransa'nin Afrika'ya ihracat kaybina ulke bazl
bakildiginda, toplam kaybin yaklasik dortte birini Tunus ve Cezayir'e vermesi beklenmektedir. Bunun
yani sira, Fransa'nin geleneksel ihra¢ pazarlari olan ve Fransizca konusulan Ulkeler olan Afrika'nin
batisinda kalan Ulkeler de Fransa'nin kayip vermesi beklenen Ulkelerin basinda gelmektedir. Sektorel
olarak bakildiginda ise Fransa'nin bu ulkelere elektrikli cihazlar, makineler, gida, kozmetik, otomotiv
sektorlerinde ihracatinin gerilemesi beklenmektedir.

AfCFTA - FRANSA'NIN iHRACATININ EN FAZLA DUSMESI BEKLENEN ULKELER

Ulke Anlagsma '('jncesi Anlasma ?onram Fark Degisim

..... Afrika'ya lhracat | Afrika'ya lhracat | (Milyon USD) (%)

Tunus 3,913 3,905 -8.4 -0.2
Cezayir 6,208 6,200 -8.1 -0.1
Etiyopya 734 728 -6.5 -0.9
Kamerun 595 591 -4.2 -0.7
Gabon 541 537 -4.2 -0.8
Kongo Cumhuriyeti 358 355 26 0.7
Fildisi Sahili 1,298 1,296 -2.5 -0.2
'Demokratik Kongo Cum. 127 125 -2.2 -1.7
Moritanya 210 208 -2.0 -1.0
Gana 252 250 -1.9 -0.8
ilk 10 Ulke Toplami 14,237 14,195 -42.6 -0.3
Genel Toplam 29,241 29,180 -60.6 -0.21

Kaynak: WITS veri tabanindan SMART simulasyon sonuglari

Afrika'ya ihracatta 6n siralarda yer alan ABD'nin Afrika'ya ihracat kaybina ulke bazl bakildiginda,
toplam kaybin yaklasik Gcte birini Nijerya, Misir ve Gana'ya vermesi beklenmektedir. Sektorel olarak
bakildiginda ise ABD'nin bu ulkelere otomotiv, makineler, elektrikli cihazlar, demir-celikten esya ve gida
sektorlerinde ihracatinin gerilemesi beklenmektedir.

AFCFTA ile artmasi 6ngorulen Afrika ici ticarette, enerji, titun, otomotiv, baliklar ve deniz canlilar,
degirmencilik drunleri ve demir-celik sektorlerinde en yuksek artislarin yasanmasi beklenmektedir.
Enerji sektorunde Nijerya, Zambiya, Togo, GUney Afrika ve Gana'nin inracatlarinin artmasi beklenirken,
bu artista Nijerya'nin Kamerun'a ham petrol, Zambiya'nin Demokratik Kongo Cumhuriyetine elektrik,
GUney Afrika'nin Senegal'e komur ihracatinin artmasinin etkili olmasi beklenmektedir.

TUtdn ve tatun drunleri ihracatindaki artista 6ne c¢ikan Ulkeler GUney Afrika, Senegal ve Tanzanya

olurken, bu sektordeki artista Guney Afrika'nin Angola ve Kamerun'a ihracat artisinin etkili olmasi
ongorulmektedir. Uctinct en yiksek ihracat artisinin beklendigi sektér olan otomotivde ise kita ici
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AfCFTA - ABD'NIN IHRACATININ EN FAZLA DUSMESI BEKLENEN ULKELER

Olke Anlasma F)ncesi Anlasma S.ionra5| Fark Degisim
Afrika'ya lhracat = Afrika'ya lhracat | (Milyon USD) (%)
Nijerya 2,686 2,681 -5.5 -0.2

Misir 5,051 5,047 3.9 01
Gana 769 766 -3.1 -04

Etiyopya 138 | 136 | 18 | -01
Kamerun 193 192 -1.7 -0.9
Demokratik Kongo Cum. 78 76 -1.7 -2.2
Kenya 366 364 -1.6 -0.4
Fas 3,011 3,009 -1.5 -0.1
Glney Afrika 5,517 5,516 -1.2 0.0
Angola 525 524 -0.9 -0.2
ilk 10 Ulke Toplami 19,504 19,481 -22.9 -0.1
Genel Toplam 26,043 26,009 -33.6 -0.13

Kaynak: WITS veri tabanindan SMART simiilasyon sonuglari

otomotiv ihracatinin yaklasik %901 gerceklestiren Guney Afrika'nin Etiyopya, Demokratik Kongo

Cumhuriyeti, Kenya, Kamerun ve Gana'ya ihracatinin artisinin 6ne c¢ikacagl degerlendirilmektedir.

Baliklar ve deniz canlilari ihracatindaki artista Namibya, Moritanya ve Fas one cikarken, degirmencilik

drunleri sektorundeki artista ise Tanzanya, Zambiya ve Guney Afrika ilk siralarda yer almaktadir.

AfCFTA - IHRACATIN EN FAZLA ARTMASI BEKLENEN SEKTORLER 7

) Anlasrr'na Oncesi Anlasrrga Sonrasi Fark
Ulke Afrika Igi Ticaret Afrika Igi Ticaret - Degisim (%)
= = (Milyon USD)
(Milyon USD) (Milyon USD)

Tatin ve Tatin Urdnleri 1,653 2,379 726 44.0
Otomotiv 2,764 2,999 235 8.5
Baliklar ve Deniz Canlilari 981 1,193 213 21.7
Degirmencilik Urinleri 551 779 228 41.4
Demir-Celik 2,448 2,694 246 10.0
Cimento, Tas ve Toprak Urinleri 1,546 1,735 189 12.2
Makineler 3,741 3,883 142 3.8
Demir-Celikten Esya 1,370 1,469 100 7.3
Elektrikli Cihazlar 2,108 2,210 102 4.8
Ik 10 Sektér Toplami 35,520 38,269 2,749 7.7
Afrika Toplami 73,970 79,400 5,430 7.3
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AfCFTA'nIn Turkiye'ye Etkileri

AfCFTA anlasmasinin Turkiye'ye etkilerini gozlemlemek i¢in Ticaret Tamamlayicilik Endeksi (TCI)
olusturulmustur. Endeks, ihracatyapan tlkenintumfasilkodlarindaithalatyaptigi tlkeyle olan uyumunu
gostermektedir. Endekste sadece dis ticaret verileri Uzerinden Turkiye'nin potansiyel rakipleri tespit
edilmeye calisiimistir. TCI, O ile 100 arasindaki degerlerden olusmakta olup ihracatci tlkenin partner
Ulke icin atanmis puani 100'e yakinsarsa bu ulkenin ihracatiyla partner dlkenin ithalatinin birbiriyle
uyumlu oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo Xde Turkiye ile 19 Afrika Ulkesinin endeks sonuglari verilmis olup Afrika ulkeleri arasindaki
ticarette endeks ortalamasi 20'dir. Turkiye'nin Afrika Ulkeleriyle endeks ortalamasi ise 53 olup detayli
endeks sonuclari Tablo Y'de gosterilmistir. Tablo X'de goruldugu Uzere, TUrkiye'nin ihracat¢r oldugu
kesimlerde Turkiye'nin puani genellikle diger Ulkelerin Gzerindedir. Afrika genelinde bakildiginda, Misir
ve GUney Afrika sirasiyla 48 ve 47 puan ile Turkiye'nin ihracatinda rakip olarak gbze carpmaktadir.
Dolayisiyla, AfCFTA'nin imzalanmasindan sonraki siirecte Turkiye’'nin Afrika’ya ihracatinda
olusacak kaybin buyuk oranda Misir ve Gliney Afrika gibi Turkiye'nin ihracat portfoyune
yakin olan tilkeler tarafindan doldurulmasi beklenmektedir.

Tablo X ITHALATGI ULKE

ANG CEZ D.KON ETi FAS FiL G.AF GAB GAN KEN KON LiB MIS NiJ SEN TOG TUN QU8 ZAM

ANG
CEZ

7 21 I;

iHRACATCI ULKE
a
=

Kaynak: DEiK Ekonomik Arastirmalar

Tablo Y'de TCl puanlarina bakildiginda, Cibuti, Namibya, Gana'nin ithalat yapisi ile Turkiye'nin ihracat
yapisinin Gambiya, Benin, Gine-Bissau'ya gore daha uyumlu oldugu gozlenmektedir. Turkiye'nin 22
ulkeye ihracatinda endeks puani ortalamanin altinda kalirken 31 tlkede Uzerindedir.

i
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Tablo Y: Tirkiye'nin 53 Afrika Ulkesiyle Ticaret Tamamlayicilik Endeksi (TCI)
Gambiya Benin Gine-Bissau Giney Sudan Kongo Moritanya Somali
36 38 39 39 47
Seyseller Nigerya Sao Tome P, Zimbabve Burundi Lesotho Zambiya
47 48 43 43 49 49 49
Nijer Liberya Komorolar Angola Burkina Faso Mali Malavi
49 50 50 51 51 51 51
Libya Mozambik Kamerun Fildigi Sahilleri Ruanda Senegal Giney Afrika
52 53 54 54 54 54 54
Tanzanya Botsvana Cad Uganda Ekvator Ginesi Misir Kenya
54 54 55 55 55 55 55
Gabon Yesil Burun Togo Maurityus Dem. Kongo Madagaskar Esvatini
55 56 56 57 57 57 58
Sierra Leone Tunus Orta Afrika C. Cezayir Etiyopya Gine Sudan
58 58 58 59 61 62 62
Fas Gana Namibya Cibuti
62 64 s e
|Kaynak: DEiK Ekonomik Arastirmalar

TCl, Turkiye'nin Afrika kitasindaki potansiyel rakiplerini tespit etmek icin genel bir gorintm vermes-
ine karsin hangi sektorlerde ihracatin azalacag) ile ilgili bilgi vermemektedir. Bu sebeple calismanin
devaminda Dunya Bankasi tarafindan kullanilan kismi denge analizi (SMART) kullaniimistir.

SMART sonuglarina bakildiginda, AfCFTA sonrasinda Turkiye'nin inracatinin %0,3 azalacagl 6ngorulme-
ktedir. Deger bazinda, en ¢ok ihracatin azalacagi Ulkeler Cezayir, Tunus, Nijerya ve Moritanya olarak
One cikarken Turkiye'nin bu Ulkelere ihracatinin sirasiyla %0,4, %0,6, %1,6 ve %3 gerileyecegi tahmin
edilmektedir. Cezayir'in AfCFTA sonrasinda Misir, Tunus, Fas ve Guney Afrika'dan yaptigi demir-gelik-
ten esya ithalatlarinin artacagi dolayisiyla da Turkiye'den yaptigl ithalatini azaltacag) one ¢ikmaktadir.
Bunun yani sira, Turkiye'nin Cezayir'e tutun, Tunus'a pamuk, otomotiv, cam ve camdan esya sek-
torlerinde ihracatlarinin azalmasi beklenmektedir. Turkiye'nin Nijerya ve Moritanya'ya inracatinin ger-
ilemesinde ise ¢cimento, tas ve toprak Urunlerinin one ¢ikmasi beklenmektedir. TUrkiye'nin ihracatinin
azaldigi Cezayir'de Misir, Fildisi Sahili, Fas, Tunus ve Guney Afrika'nin ihracatlari artarken Tunus'ta Misir
ve Fas'in, Nijerya'da Guney Afrika, Fas ve Misir'in ihracatlarinda yukselme yasanmasi beklenmektedir.

Afrika genelinde sektdrel bazda bakildiginda ise Turkiye'nin ¢cimento, tas ve toprak trunleri, demir-ce-
likten esya ile un ve pastacilik Urdnleri ihracatlarinin azalacagl tahmin edilmektedir. Cimento, tas ve
toprak Urtnlerinde Turkiye'nin Afrika'ya ihracatinin yaklasik 5,4 milyon dolar, demir-celikten esya ile un
ve pastacilik rtnleriinhracatlari da sirasiyla 3,7 milyon dolar ve 3,2 milyon dolar azalmasi dngorulmek-
tedir. Turkiye'nin Afrika'ya inracatinda en fazla dusmesi beklenen ilk on sektor toplaminda ise yaklasik
24 milyon dolar kayip yasanmasl beklenmektedir.
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Olke Anlasma .('jncesi Anlasma §onra51 Fark Degisim
Afrika'ya lhracat | Afrika'ya Ilhracat | (Milyon USD) (%)
Nijerya 596 587 -9.3 -1.6
Cezayir 2,016 2,009 -7.4 -0.4
Tunus 887 881 -5.7 -0.6
Moritanya 168 163 51 -3.0
Gana 374 371 -3.8 -1.0
Demokratik Kongo Cum.. o4 Y S N 2 S Y A
Kenya 230 228 -2.6 -1.1
Kamerun 157 155 -2.1 -1.3
Angola 215 214 -1.4 -0.7
Etiyopya 381 380 -1.0 -0.3
ilk 10 Ulke Toplami 5,079 5,038 -41.7 -0.8
Genel Toplam 15,842 15,792 -50.3 -0.3

Kaynak: WITS veri tabanindan SMART simulasyon sonuglari

AfCFTA - TURKIYE'NIN AFRIKA'YA IHRACATININ EN FAZLA DUSMESI BEKLENEN SEKTORLER

Anlasma Oncesi Anlasma Sonrasi Fark Desisim
Ulke Afrika'ya ihracat Afrika'ya ihracat .
: 2 (Milyon USD) (%)
(Milyon USD) (Milyon USD)

Cimento, Tas ve Toprak Uriinleri 405 400 -5.4 -1.3
Demir-Celikten Esya 788 785 -3.7 -0.5
\Un ve Pastacilik Urtinleri 475 472 3.2 -0.7
Cesitli Mamul Esya 142 139 2.9 2.0
Plastikler 774 772 2.1 -0.3
Pamuk, pamuk ipligi 257 255 -1.9 -0.7
Otomotiv 1,187 1,186 -1.3 -0.1
[Tutin ve Tatan Urinleri 60 58 -1.1 -1.9
iKaglttan veya Kartondan Esya 223 222 -0.7 -0.3
ilk 10 Sektor Toplami 5,133 5,110 -23.8 -0.5
{Afrika Toplami 15,842 15,792 -50.3 -0.3

Kaynak: WITS veri tabanindan SMART simiilasyon sonuglari
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1 Temmuz 2020 itibariyle operasyonel olarak rol ve fonksiyonun gu¢lendirmesi beklenen AfCFTA, pan-
demi nedeniyle 1 Ocak 2021 tarihinde yururluge girebilmistir. Afrika icerisinde Gumruk Birligimin de
olusturulmasiyla beraber, kita disindaki tlkelerin kita icerisindeki mukayeseli Ustunliklerinin kademeli
olarak azaltiimasi amaclanmaktadir. Afrika Birligimin ekonomik temelde derinlesmesi olarak gorulmesi
gereken bu bdlgesel entegrasyon sureci, kazanan ve kaybedenlerini de beraberinde getirmektedir.
Tum bu surecin Turk is dinyasina yonelik projeksiyonunu asagida yer alan tabloda gorebilmek mum-

kindur.

Tablo 10: AfCFTA'nin Tiirk is Diinyasina Yénelik Projeksiyonu

Firsatlar Tehditler

Mukayeseli UstunlUge sahip olunan Anlasma disi Ulkelere uygulanan
sektorlerde isbirligi streclerinin tarife disi engellerin kademeli olarak
gelistiriimesi, yatinmlarin artiriimasi arttinimasl

Afrika Ulkelerinde sistemli bir sekilde Afrika Birligimin siyasal bir entegrasyon
artan diplomatik etkinligin, ticari iligkileri surecini derinlestirmesi ve birlik digi Ulkelere
derinlestirme kapasitesi yonelik isbirlik¢i bir tutumdan uzaklagsmasi

AFCFTA basariyla uygulanmasi icin Afrika Birligi ile isbirligi derinlestirme
gerekli altyapi projelerinin gelistiriimesi potansiyelinde olan Akdeniz Ulkelerinin
ve Ustlenilmesi, Lojistik Merkezlerin rekabetgiligi
kurulmaya baslanmasi

AfCFTANIN yUrarlukte bulundugu stre zarfinda Turk is dunyasinin mukayeseli Ustunltge sahip oldugu
sektorlerde is birligi streclerini gelistirebilmesi bir firsat olarak degerlendirilebilecektir. Hali hazirda
ikili iliskilerin etkin olarak yurttuldugu Sahra alti ve Kuzey Afrika Ulkeleri ile sektorel is birliklerini
ikili anlasmalar ve gumruk imtiyazlari ile stirdirmek Kitasal Serbest Ticaret Anlasmasinin kumulatif
etkilerini azaltmada bir arac olarak degerlendirilebilecektir. Ote yandan, Turk dis politikasinin Afrika
merkezli derinlesme surecinin ticari iliskilere orta ve uzun vadede saglayacag pozitif katkilar Turkiye
icin onemli bir firsat niteligindedir.

Turkiye icin “Afrika Yili" ilan edilen 2020 yili icin Turkiye ve Afrika'nin gindeminde Turkiye-Afrika Il1.
Ekonomi ve Is Forumu (TABEF), 3. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi ve karsilikli Gst dizey resmi ziyaretler
vardl. Salgin nedeniyle ertelenen bircok aktiviteye ragmen TABEFiIn T.C. Cumhuriyeti Sayin Recep Tayyip
Erdogan’in himayelerinde Afrika Birligi ve T.C. Ticaret Bakanhg isbirliginde, DEIK organizasyonunda
sanal ortamda gerceklestiriimesi, Turkiye'nin Kovid-19 ile mUucadelede Afrika'ya hibe, satin alma,
tibbr malzeme ve nakdi yardimlarda bulunmasi ve kitada yatirim ve projeleri olan Turk firmalarinin
da bu surecte Afrika Ulkelerine destek saglamasl, Afrika ve Turkiye arasindaki stratejik ortakligin kriz
donemlerinde de dayanikli oldugunun bir gostergesi olarak gorulmektedir. AfCFTAnIN derinlesmeye
basladigl bu dénemde, Turkiye'nin yurt disi lojistik merkezleri olusturma surecinin faydali sonuclar
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dogurmasi beklenmektedir. Kitada yer alan lojistik imkanlarin maksimize edilme amacini tasiyan
bu adim, kita i¢i ticareti kolaylastiracak ve yine kita Ulkelerinin de bu surecten istifade edebilmesini
beraberinde getirecektir.

AfCFTA'nIn temel tehdidi, anlasma disi Ulkelere uygulanacak tarife disi engeller ve ortak gumruk
birliginin olusturulmasidir. Bir sure sonra, pazara girise ek gumruk vergilerinin olusacagl bu
surecin, Turkiye acisindan en temel sorun alani olarak gelisecegi gozukmektedir. S6z konusu
etkinin, kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik yansimalarini yukarida verilen SMART analiz sonuglari
ile gormek mumkundur. Gumruak birligi ile beraber olusacak bir diger temel tehtid, Afrika
Birligi'nin siyasal entegrasyon surecini derinlestirmesidir. Kitasal Serbest Ticaret Anlasmasinin
insasi ve gelisiminin, bu yonuyle Avrupa Birligimin gelisim sureci ile olduk¢a paralel oldugunu
ifade etmek mumkunddar.

Siyasal entegrasyon surecini derinlestirecek bir Afrika Birligi, kita Gzerinde Uye olmayan ulkelere
yonelik kapsayici bir tutumdan uzaklasabilecek ve siyasal iliskilerin herhangi bir gerginlik
durumu, ticari iliskilere de dogrudan yansiyabilecektir. Buna ek olarak, AfCFTA'nin Ucuncu
Ulkelere yonelik negatif etkilerinin rekabet dtUzleminde yansimasini da gorebilmek mumktndur.
Turkiye gibi Afrika ile ticari iliskilerini derinlestirme c¢abasi icerisinde olan Akdeniz ulkeleri
Fransa, italya, ispanya, Yunanistan ve Israilin Afrika Birligi ile gelistirecekleri 6zel bir ortaklik
modelinin, Tuarkiye'nin kita Uzerindeki ticari rekabetine negatif etkiler olusturmasi énemli bir
tehdit parametresi olarak degerlendirilmelidir.

S6z konusu negatif etkilerin asiimasinda Turkiye'nin ikili Ulkeler nezdinde, ticari diplomasi faaliyetlerini
arttirmasi faydali olacaktir. Turkiye'nin Afrika kitasindaki ticari rekabetinde Akdeniz Ulkeleri; italya,
Ispanya, Yunanistan, Fransa ve Israil ile var olan rekabetini yine ticari diplomasinin temel araglarindan
olan ekonomik ve ticari istihbarat yonuyle de 6ne cikarmasi muspet etki yaratacaktir. Turkiye'nin bu
alanda olusan calismalari derinlestirmesi ve kurumsal bir cercevede, surdUrulebilir bir yapiinsa etmesi
kaginilmazdir.

Afrika kitasi sadece Turkiye agisindan degil, kiresel ekonomi yonetiminin onemli bir aktoru olan
G20 ulkeleri agisindan da 6n plana ¢ikmaktadir. 2017 yilinda G20 donem baskani Almanya Federal
Cumhuriyetinin énculigiinde G20 bunyesinde Afrika Isbirligi Grubu kurulmustur. S6z konusu adim,
Afrika’nin dinyanin GSYH itibariyle en gelismis 20 ekonomisinin dncelikleri arasinda ne élgude onemli
oldugunu gostermektedir (G20 Germany, 2017). G20 ve Afrika iliskilerinin temel ¢ercevesini Birlesmis
Milletler 2030 Surdurilebilir Kalkinma Gundemi, Afrika Birligi Glindem 2063, Addis Vergi inisiyatifi,
Afrika Altyapi Kalkinma Programiile strdurulebilir, istikrarli ve glvenli Afrika dinamikleri olusturmaktadir
(G20, 2017). Bu dinamikler ile birlikte Afrika'nin dunya ticaretine entegrasyonun arttiriimasi, Afrika ile
G20 Uyesi Ulkeler arasinda ticari ve sosyal is birliklerinin gtclendiriimesi hedeflenmektedir.
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Dunyanin en 6nemli Uretim merkezlerinden Cin Halk Cumhuriyeti'nin Afrika kitasinda son yillarda yogun
bir sekilde gerceklestirdigi yatinmlar, Afrika'nin kiresel ticaret dengelerindeki 6zgtn rol ve fonksiyonu
bir diger ornek niteligindedir. Cin Halk Cumhuriyeti ticari diplomasi faaliyetlerinin yogunlastigl temel
alanlar Afrika Ulkelerindeki stratejik limanlara yonelik yatirmlardir. S6z konusu yatirimlari, Afrika
Ulkelerinin kalkinma surecinin bir parcasi olarak da konumlandiran Cin, bu yonuyle bir yumusak glc
insasi cabasindadir. Cin'in ‘kuresele yonelis' stratejisinin bir parcgasi olarak Afrika tlkelerine kalkinma
kredileri, bagis ve yardimlarda bulundugu gortlmektedir (Africa Development Bank Group, 2011).

Cin Afrika'da bircok serbest ticaret bdlgesinin kurulmasini desteklemis ve bu bdlgeler Uzerinden
ekonomik ve ticari etkinligini arttirmaya baslamistir. S6z konusu serbest ticaret bolgelerinin
Zambiya, Nijerya'da Lekki ve Ogun, Misir'da Suveys, Etiyopya'da Dukem, Mauritius'ta Tianli, Cezayir'de
Mostaganem, Botsvana'da Phakalane'de insa edildigi gorulmektedir (2011: 87). AfCFTAnin kita ici
ticaretin kapasite ve performansini arttirmasi hedeflenirken, t¢unct tlke durumundaki Cin'in alacag
pozisyon 6nem arz etmektedir. DUnyanin temel dretim merkezlerinden birisi olan Cin'in mal ve
hizmet ihracatinda Afrika'yr 6ncelikli bir pazar olarak konumlandirdigl, ortaya koydugu ticari diplomasi
faaliyetleriyle de anlasilmaktadir.

Afrika Birligi'nin deniz asiri ticaret gelistirme surecinde dis paydaslar arasinda hangi Ulkenin 6ne cikacagl
kUresel ticaret dengesi acisindan 6nem arz etmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin sistematik olarak
Afrika kitasinda gerceklestirdigi dogrudan yatinmlar, uzun erimli bir dis ticaret stratejisinin parcasi
olarak gorulmelidir. AfCFTAnin yukarida ifade edilen kita i¢i ticaret dengelerinde ortaya koyacagi
yapisal degisimler ile kuresel ve bolgesel aktorlerin alacagr ticari pozisyonlar, Turk is dunyasinin bu
sure¢ karsisinda proaktif bir yapiyr olusturmasini kacinilmaz hale getirmektedir. Bir diger ifadeyle
kUresel ticaret savaslarinin ve ikili Ulkeler ekseninde artan korumaci uygulamalarin, ticari diplomasi
faaliyetlerine olan intiyaci on plana cikaracag anlasiimaktadir.

Turkiye'nin ticari diplomasi faaliyetleri Ticaret Bakanhigi ve Disisleri Bakanligl koordinasyonunda icra
edilmektedir. Ticari diplomasinin sahadaki uygulamasi ise 2014 yilinda yapilan yasa degisikligi ile 6zel
sektor girisimi olmanin étesine gecerek kamu kimligi de kazanan DEIK tarafindan yerine getirilmektedir.
Soz konusu tizel kisilik degisikligi ile birlikte DEIKin 2015 yilindan itibaren Afrika ekseninde devam
ettigi ve gelistirdigi ticari diplomasi faaliyetleri, Turkiye'nin deniz asiri ticari kapasite ve performansina
onemli katkilar saglamaktadir.

DEIK tarafindan gerceklestirilen ticari diplomasi faaliyetleri incelendiginde, faaliyetlerdeki cesitlilik &n
plana ckmaktadir. Turk Hava Yollar'nin Afrika'daki yeni dogrudan ucus noktalarinin olusturulmasindan
havacilik fuarlaring, yatinm ve is forumlarindan, Buyukelcilik ve ikili heyet ziyaretlerine kadar genis bir
faaliyet alaninin oldugu gorulmektedir. Ticari diplomasinin bu genis kapsami, kendisini uygulamada
gosterebilmistir. Yine faaliyetlerin dnemli bir kisminin Cumhurbaskani ve Bakan ziyaretleri basta olmak
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Uzere resmi ziyaretler, is heyetleri ziyaretleri, bahse konu Afrika Ulkelerindeki sanayi ticaret ve yatirim
ajanslari ev sahipliginde ilgili ulke buyukelcilikleri destegi ile gerceklestirilen B2B (business to business)
ve is gelistirme faaliyetlerine yonelik toplantilar oldugu anlasiimaktadir.

DEIK tarafindan gerceklestirilen soz konusu faaliyetler incelendiginde, Afrika kitasinin geneline
yonelik bir perspektifin 6n planda oldugu gorulmektedir. TUrkiye'nin ticari is birliklerinin on planda
oldugu Cezayir, Misir, GUney Afrika Cumhuriyeti ve Nijerya'ya ek olarak Orta Afrika ve Sahra alti Afrika
Ulkelerinde de gectigimiz yilicerisinde yogun bir ticari diplomasi faaliyeti yerine getirildigi gorulmektedir.
Ote yandan, konferans, forum ve toplantilara siklikla katilim saglandig, stratejik nitelikteki etkinliklere
ise heyet katilimlari gerceklestirildigi gortlmektedir. Yine DEIKin Afrika'da gerceklestirdigi ticari
diplomasi faaliyetlerine bakildiginda 3. Ulkelerde is birligine yonelik calismalar gerceklestirildigi de
anlasiimaktadir. Bu kapsamda Fransa, Japonya, Macaristan ve Almanya toplantilari gergeklestiriimis,
bu Ulkeler ile Afrika'da gerceklestirilecek muhtemel is firsatlari degerlendirilmistir.

Turkiye'nin 2023 ihracat hedeflerinin yerine getirilmesinde Afrika'ya ¢nemli bir yer ayirimaktadir.
Ancak Afrika Kitasal Serbest Ticaret Anlasmasinin imzalanmasi surecinde, Turkiye'nin ikili Ulke
iliskilerini gelistirmeye calistigl Ulkelerle dezavantajli bir strecin olusmaya basladigl gorulmektedir. S0z
konusu dezavantajli strecin is dunyasina yonelik kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlarina yonelik bir
stratejinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu noktada tarife disi engellerin azaltiimasinda 6zel sektor ve
kamunun ortak yonetisim modelinin kurumsallasarak derinlesmesi 6zel dnem arz etmektedir.
AfCFTA'nin Tarife Disi Engellerin Azaltilmasinda Ozel Sektér ve Kamunun Ortak
Yo6netisimi

Ticari Diplomasi uygulamalarinda, yabanci tlke is insanlarinin, yerel pazarlarda ticari faaliyetlerinin
gerceklestirebilmelerinin alt yapisi kamu tarafindan saglanmaktadir. Ticari diplomasi uygulamalarinda
on plana ¢ikan ozellikle G7 ulkelerinin yasal mevzuatlari da ticari diplomasi uygulamalarini tesvik etme
ve destekleme yonunde olusturulmustur. ABD Dis Ticaret mevzuatinda uluslararasi pazarlarda ABD is
insanlarinin haklarinin korunmasi, faaliyetlerinin desteklenmesi ve olusacak herhangi bir anlasmazlik
durumunda ¢ozumlerinin  gerceklestiriimesi ABD Buyukelcisinin  sorumlulugundadir. Bir diger
ifadeyle ABD dis temsilde en Ust dUzey diplomatik gorevli olan buyukelciliklerini, is dunyasi hizmetine
vermektedir (US Department of State, https:.//www.state.gov/bureaus-offices/under-secretary-for-
economic-growth-energy-and-the-environment/bureau-of-economic-and-business-affairs/).

G7 Ulkelerinin basinda gelen ABD'nin ticari diplomasiye yUkledigi bu guclu anlami gorebilmek
mumkundur. Turkiye'de de ticari diplomasi faaliyetlerinin yasal alt yapisini insa etme adina bir¢ok
adim atilmistir; ancak bu konudaki kurumsallasma sureci hentz tam olarak tamamlanmamistir.
AfCFTA'nIn TUrk is dUnyasina yonelik en temel etkisi tarife disi engellerdir. Kita disindan, serbest ticaret
anlasmasi bolgesine yapilacak ticarete konulmasi muhtemel ek gumruk vergileri Turk is dunyasinin bu
surec karsisinda bir takim yapisal tedbirleri almasini beraberinde getirmektedir. S6z konusu yapisal
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tedbirlerin, etkin ve verimli bir sekilde icrasi ticari diplomasinin kurumsallasabilmesi ile mamkundur.

AfCFTA'nin Turkiye'ye yonelik negatif etkilerinin azaltlmasinda temel uygulama alani Buyukelcilik ve
diger diplomatik misyonlarin, ticaret merkezli dontsumudur. Ticaret merkezli s6z konusu donustmun
diplomatik misyonlardaki yansimasi ise ticari beklenti ve ¢ikarlarin merkezinde oldugu yapisal bir
insa surecidir. Bir diger ifadeyle ticari beklenti ve ¢ikarlarin dis politika dncelikleri ile entegre bir yapi
olusturmasi gerekmektedir. Diplomatik misyonlarin ticari diplomasi faaliyetleriise 6zel sektdr ve kamu
kurum temsilcilerinin; ilgili bakanlik burokratlarinin, bir arada yer aldigi ulusal koordinasyon yapisi ile
saglanmalidir. S6z konusu ulusal koordinasyon yapisinin teskil edilmesinde, 6zel sektorde ihracat
performansi ile 6n plana cikan Turk sirketlerin basarili ihracat profesyonellerinin yer almasi faydali
olacaktir.

Sonug

AfCFTANIN Turk is dunyasina yonelik negatif etkilerinin azaltilmasi ve mukayeseli Ustunluklerinin

gelistiriimesinde asagidaki hususlarin dikkate alinmasi dnerilmektedir.
Afrika Ulkelerinin en 6nemli dezavantaji oldugu gozlemlenen ve AfCFTAMIN da mihenk taslarindan
birini olusturan altyapi yatinmlarina Turk sirketlerinin muhtemel katkisi degerlendiriimesi gereken
onemli bir firsat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Altyapinin gelistiriimesi ve guclendirilmesine yonelik
calismalar Afrika'nin AfCFTA kapsaminda daha ileri goturtlmesi planlanan sanayilesme surecinin
belkemigini olusturmaktadir. Bu baglamda, Turkiye'de cesitli sektorlerin altyapinin gelistirilmesi
cabalarina katki saglayabilecegi dusunulmektedir.
Altyapinin gu¢lendirilmesi calismalart dahilinde, 6zellikle ulasim alaninda sektorel katki saglanabilir.
Hastane yapimi ve ev insaati da yine bu noktada Turk sirketlerinin odaginda yer alabilmektedir.
Afrika'da, Kovid-19 ile micadele strecinde de dnemi daha da artan mobil, prefabrik hastahanelerin
insaa edilmesinde Turk firmalar aktif rol oynayabilir. Ayrica sosyal konutlar da, giderek guclenen orta
sinifin ihtiyaglarini karsilamaya donuk bir altyapi yatirimi olarak ¢zel bir dneme sahiptir. Turkiye'de
insaat sektorunun deneyimi dusunuldugunde Turk muteahhitlerinin Afrika kitasina daha da fazla
katki saglayabilecegi dusunulmektedir.

Orta-sinifin guclendigi Afrika Kitas'nda, kita ici ticaretin AfCFTA aracili@lyla daha da gluclendiriimesi
neticesinde bu sinifin daha da zenginlesecegi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla yapilacak yatirimlar
ekonomik olarak buyuyen orta-sinif gercegini gozetmelidir. BuyUyen orta sinifin varligl bolgede
tuketime donuk harcamalarin artmasi beklentisini olusturmaktadir. Bu dogrultuda orta sinifin
tuketim ihtiyaclarina yonelik tekstil ve ayakkabi Uretimi, gida malzemeleri Uretimi yapan sektorler
ile teknoloji sirketlerinin Afrika cografyasinda 6n plana ¢ikabilecegi dusuntlmektedir. Bu minvalde,
kitada gecerli olacak e-ticaret uygulamalarina alanda is yapan Turkiye firmalari da katilabilirler.
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Afrika'nin hala gida ithalati yapan bir kita oldugu gozardi edilmemelidir. AfCFTANIN islerlik
kazanmaslyla birlikte gelistirilmesi dusunulen sektorlerin basinda tarim sektoru gelmektedir. Bu
noktada, Turk sirketleri dzellikle tarim teknolojileri ve tarim drunleri isleme, ambalajlama alaninda
firsatlar bulunmaktadir.

AfCFTANIn ortaya koydugu yeni ticari kisitlamalar altinda, Turkiyenin cesitli Afrika Ulkeleri ile
hali hazirda var olan ikili ticaret antlasmalarini yeniden duzenlemesi ve herhangi bir antlasmasi
bulunmayan Ulkelerle de ikili antlasma yoluna gidilmesinin faydali olacagl dusunulmektedir.

Afrika'da olusmasi beklenen muhtemel yeni kosullar altinda altyapi yatinmlarinin kazanacagl énem
dahilinde, finansal kuruluslarin da yatinmlar icin kredi, portfoy ve sermaye gibi yontemler araciligiyla
sektorlere katki saglayabilecegi dusunulmektedir.

AfCFTANIn gerceklesmesi ile birlikte daha glvenli bir Afrika pazar olacaktir. Hukuk tarafindan
belirlenen bu pazarda Turk firmalari daha rahat ve guivenle hareket edebilecektir. Bu durum, Turk
sirketlerine anlatilmali ve Afrika'da ticaret yapmalari 6zendirilmelidir. AFCFTA'nin dogru bir sekilde
tanitiimasi bu agidan énemlidir.

AfCFTA'nIn tarife disi engellerinin azaltiimasinda ve kita ici ticarette rekabetcilik dUzeyini korumada
ticari ve ekonomik istinbarat calismalarinin kurumsal bir eksende, surdurulebilir bir model
Uzerinden devam etmesi gerekmektedir. S6z konusu kurumsal modelin, Turkiye'nin sadece Afrika
kitasi degil alternatif cografi pazarlarda da rekabetcilik UstunlUgu saglayacagl ongortlmektedir.

AfCFTAnIn ortak gumrUk alani insa etmesi, kita disarisindan yapilacak ticareti onemli oranda
etkileyecektir. Bu suUrecin negatif etkilerinin asilmasinda TUrk sirketlerinin Uretim alt yapilarini
Afrika Ulkelerine kaydirabilmeleri, is yapma kolayligl, tesvik ve Uretim destegi veren Ulkelere bu
tesislerin insa edilebilmesi onerilmektedir. Bu yatinm sureci ile kita icerisinde yer alma imkanina
sahip olunacak ve serbest ticaret anlasmasinin etkilerinin kademeli olarak etkilerinin azaltilabileceg;
ongorulmektedir.

+ ECOWAS ve COMESA gibi Bolgesel Ekonomik Topluluklarla STA muzakerelerine baslanmasi da kita
disi bir ortak olan Turkiye icin dGnemli bir adim olarak gortlmektedir.

Turkiye'nin KOI, TOKI ve OSB gibi alanlardaki tecriibelerinin kitaya aktariimasiyla Tirk ¢zel sektord
icin is potansiyelinin artabilecegi ve 6zellikle KOI modeliyle Afrika Ulkelerinin altyapi agig cok daha
hizli kapatilabilecegi ve 0Ozel sektorun gelisimine katkida bulunabilecegi ongortlmektedir. Bu
anlamda Turkiye'nin kazan-kazan politikasiyla da ortismektedir.
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2040 yilinda elektrik uretiminde yenilebilir ve nukleer enerjinin payini yuzde 75'e yukseltebileceg;
ongorulen Turkiye'nin kitanin enerji alaninda ihtiyaci olan projelerin gerc¢eklestiriimesinde onemli
bir rol oynabilecegi on gorulmektedir.

Turk is insanlarinin ve sanayicilerinin is ve yatinmlarina katki sunacak mesleki ve teknik egitim
isbirliginin de gelistiriimesi dnem arz etmektedir. Afrika gencligi icin nitelikli egitim ve uygun is
firsatlarina erisim gibi hedeflere de hizmet edecek bu isbirligi yine Turkiye'nin Afrika kitasina yonelik
izledigi karsilik fayda politikasina onemli katkilar saglayacaktir.

AFCFTA'nIn yogun bir ticari faaliyet olusturmasi bir sure sonra sz konusu faaliyetlerin finansal alt
yapisini da gerektirmektedir. Turkiye'de finansal hizmetler alaninda 6n plana ¢ikan kamu bankalar
basta olmak Uzere aracr kurumlar ve finansal islemlerde bulunan sirketlerin Afrika'daki bu dénustmuan
icerisinde yer almasi gerekmektedir. Bu strece onculuk edecek bir Turkiye inisiyatifinin ¢nemli
ustunltkler elde edecegi anlasiimaktadir.
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