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DIS EKONOMIK iLiSKILER KURULU (DEIK)

Tirk 6zel sektériiniin dis diinyaya acilan penceresi olan DEIK Dig Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK),
1985ten glinimiize, calismalarini géndillilik esasiyla surdiren, bir is platformu.

Tiim diinyaya yayilmis 148 is Konseyiyle DEIK, Tiirkiye'nin ticaret ve yatirim iliskilerini stratejik bir sekilde
arttirmak icin ilgili tlkelerle dogrudan temas kurarak faaliyet gosteriyor.

Ulkeler arasi yatinim ve ticareti artirmak amaciyla ve “ticari diplomasi” anlayigiyla yurt igi ile yurt disinda
yatinm firsatlar arastirarak Tirkiye ve potansiyel partnerleri arasinda ekonomik iliskileri canlandirmak igin
is Konseylerimizle calismalarimizi siirdiiriiyoruz.
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TAKDIM

NAIL OLPAK
DEIK Baskani

Tark 6zel sektorliniin dis diinyaya agilan pen-
ceresi olan DEIK, 37 yildir calismalarini goniil-
lultk esasiyla sirdiren bir is platformu. DEIK
olarak tim diinyaya yayilmis 147 is Konseyimiz
aracihgiyla Turkiye ile yabanci tlkeler arasinda
yatirm ve ticareti artirmak igin “ticari diplo-
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masi” anlayisiyla calismalarimizi stirdirtyoruz.
Faaliyetlerimize Sayin  Cumhurbaskanimizin
liderliginde, Ticaret Bakanligimizin destek ve

koordinasyonuyla devam ediyoruz.

DEIK olarak gelismis agimizla, diinyada yasa-
nan tim gelismeleri yakindan takip ediyor ve
ilkemizin yeni durum ve gelismelere adapte
olabilmesi amaciyla ¢alismalar yapiyoruz. Co-
vid-19 salgini ve sonrasinda, gunlik yasanti-
mizdan is hayatimiza kadar bircok unsurun es-
kisi gibi olmayacagi; yeni normalde ekonomik,
ticari ve siyasi iligskilerde de bir¢ok bagligin ye-
niden tesis edilecegi goriiliyor. Oyle ki, artik
globallesmeyi degil, cok daha fazla glokalles-
meyi konusuyoruz. Ekonomik rekabette one
ctkan olcek ekonomisi kavramindan, tek kay-
naga bagl kalmanin risklerini tartisiyoruz. Lo-
jistigin hayatimizdaki yerini tekrar sorguluyor,
yakinlik veya uzaklik kavramlarinin yerine “ula-
silabilirlik” kavramini daha ¢ok 6n planda his-
sediyoruz. Bu dénemin kazananinin, “tedarik
zincirini” bozmadan surdurebilenler olacagini
ve doénemin anahtar kelimesinin de “gliven”
olacagini 6ngoriyoruz.

Bu dogrultuda giincel gelismelere adapte ola-
rak stratejik konularda llke ekonomimizin ya-
rarina olacak ¢alismalar yapmaya gayret ediyo-
ruz. Asya Pasifik Bolgesi bu noktada, tzerinde
titizlikle calistigimiz alanlarin basinda geliyor.



Bolgenin en blyuk ekonomisi Cin, ithalatimiz-
da 1. ihracatimizda 15. sirada yer aliyor ve top-
lam dis ticaret acigimizin yaklasik ytzde 40'ini
olusturuyor. Asya Pasifik Is Konseyleri kap-
samindaki 17 Ulke ve 2 bdlge ile olan ticaret
acgigimiz ise toplam dis ticaret agigimizin ylizde
73.9'una variyor. Asya ile ticaretimizin denge-
lenmesi, Glkemizin toplam ticaret aciginin da
dengelenmesi acisindan blylk onem teskil
ediyor.

Asya Pasifik Bolgesi'nin dig ticaret Ustinligu-
nu; Asya’nin tedarik zincirinde teknoloji ve AR-
GE alt yapisina dayanan politikalari ve bolge-
sel ekonomik entegrasyona déniik mega proje
girisimleri ile aciklamak mimkdn. Yani, bir yan-
dan daha degerli olani tUretme, bir yandan da
bunun icin pazar olusturma gabalari basariyi da
beraberinde getiriyor.

Bunun yani sira gectigimiz yil, Giineydogu As-
ya'da bulunan 10 Glkenin olusturdugu ASEAN,
aralarinda Cin'in de bulundugu 5 Asya Ulke-
sinin katilmasiyla dinyanin en blytk serbest
ticaret blogunu olusturan “Bélgesel Kapsamli
Ekonomik Ortaklik-RCEP” anlasmasina imza
atti. Sayin Cumhurbaskanimizin tensipleriyle,
Disisleri Bakanligimizin esgidiminde 2019
yilinda ilan edilen “Yeniden Asya” girisimi de
Ulkemizin bolgeye daha kapsamli ve sistema-
tik sekilde odaklanmasini hedefliyor. Bizler de
DEIK olarak Asya Pasifik is Konseyleri biinye-
sinde olusturdugumuz ASEAN ve Kusak ve Yol
Girisimi'ne yonelik Calisma Gruplari araciligiy-
la bolgedeki tim gelismeleri yakindan takip
ediyor ve is insanlarimizi bilgilendirmek Uzere
faaliyetlerimizi strdiriyoruz.

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

2019 yilinda yayinladigimiz ve Turkiye acisin-
dan farkli muhtemel senaryolari iceren “Kusak
ve Yol Girisimi'nde Turkiye'nin Konumlandiril-
masi” raporumuzun ardindan bu raporu bir yil-
dan fazla suiredir diinya giindeminde olan Co-
vid-19 salgini kapsamindaki gelismelere gore
glincelledik. Zira Kusak ve Yol Girigsimi birbi-
riyle baglantili havayollari, demir yollari, liman
insaatlari kapsaminda bir altyapi projesi olarak
degil; ayni zamanda iletisim, internet altyapi-
si, lojistik ve e-ticaret gibi sektorlerin de bir-
birine baglanmasi ile yeni bir dijital ipek Yolu
altyapisi olarak daha bdttincil bir perspektifle
degerlendirilmelidir. Kusak ve Yol Girigimi'ni
farkl acilardan analiz eden, risk ve firsatlar bi-
lerek hareket eden is insanlarimizin bu girisim-
den azami fayda saglayabilecegi distincesiyle,
raporumuzda gliniimiizde daha da 6nem ka-
zanan tedarik zincirleri yonetimi, lojistik, diji-
tallesme, projelerin finansmani, yatinmlar bas-
liklari altinda izlenebilecek politika onerilerini
de degerli gorislerinize sunuyoruz.

DEIK biinyesinde faaliyet gésteren Tiirkiye-Cin
ve Lojistik Is Konseylerimizin inisiyatifiyle Dr.
Altay Atl ve ekibi tarafindan hazirlanan c¢alis-
mamizin hazirlanmasinda emegi gecen Turki-
ye-Cin Is Konseyi Baskanimiz Korhan Kurdoglu,
Lojistik Is Konseyi Bagkanimiz Turgut Erkeskin,
Turkiye-Asya Pasifik Is Konseyleri Bagkanimiz
Murat Kolbasi’'na ve Is Konseyi liyelerimize te-
sekkir ediyorum. 70 civarinda ekonomiyi dog-
rudan etkileyecek olan Cin'in “Kusak ve Yol
inisiyatifi” ile ilgili olarak, Covid-19 salgininin
etkileri 1siginda Turkiye icin riskler ve firsatlar
Uzerine yogunlastigimiz c¢alismamizi sizlerle
paylasmaktan memnuniyet duyuyorum.
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YONETICI OZETI

Ekonomik yukselisini stirdtren Cin ginimuzde
dlinyanin en blyuk ikinci ekonomisi, en fazla ih-
racat yapan Ulkesi ve ayni zamanda en buyiik
ikinci ithalatcisi konumuna gelmis; bununla bir-
likte dlinyanin farkli bolgelerinde gergeklestirdi-
gi altyapi ve yatinm projeleri ile de kiresel eko-
nomi icerisinde farkli bir konuma ulagsmistir. ilk
olarak 2013 yilinda ortaya konulan ve ilerleyen
yillarda somut projelerle hayata gegirilen Kusak
ve Yol Girisimi de Cin’in bu basat konumunu 6n

plana gikartmaktadir.

Cin’in gliglenen ekonomik konumu ve Kusak ve
Yol Girigimi, diger Ulkeler igin bir taraftan yeni
firsatlar olusturdugu gibi, diger taraftan ulus-
lararasi Olcekte siddetlenen bir rekabet ortami
ve Cin'e bagmliligin artmasinin getirebilecegi
kinlganliklar nedeniyle yeni meydan okumalara
ve tehditlere de yol agmaktadir. Bu kosullar al-
tinda, Turkiye de dahil olmak tzere tim Ulkeler
icin esas olan, kendi avantajlarini dogru kullana-
rak ortaya cikan firsatlardan azami sekilde fayda
saglamak, ancak ayni zamanda olusan tehditleri
ve riskleri de iyi bir sekilde yoneterek bunlarin

etkisini asgariye indirmektir.

Turkiye'nin genel olarak Cin'in giderek artan
bir agirhginin séz konusu oldugu bir kiresel
ekonomik ortamda ve 6zel olarak da Kusak ve
Yol Girigimi lzerinde en yapici sekilde konum-
landirlmasi amaciyla DEIK tarafindan 2019'da
yayinlanan raporda ilkemiz igin bes strateji
ayagd! belirlenmis ve bu baglamda Tirkiye'nin
Cin yatinmi acisindan cekiciliginin artinlmasi;
Turkiye'nin Cin ile beraber tGretmesi ve teknoloji
gelistirmesi; Turkiye'nin oncelikli olarak bir lojis-
tik merkezi haline gelmesi; Cin ile birlikte baska



pazarlara 6ncelik verilmesi ve girilmesi; ve Ku-
sak ve Yol Girisimi yoluyla genisleyen ticarete
oncelik verilmesi hususlarina vurgu yapilmistir.

Bu raporun yayinlanmasindan yaklasik bir yil
sonra tim dunyay etkisi altina alan yeni koro-
navirls (Covid-19) salgini tim dinyayi agir bir
sekilde etkilemis, ekonomiler Uzerinde gerek
arz gerekse talep tarafinda soklar yaratmis, eko-
nomik iliskilerin ve is hayatinin hizla degisen ko-
sullara adapte olacak sekilde yeniden yapilandi-
rilmasina gerek duyulan bir déneme girilmesine
yol agmistir. Bugtin yasanan bu yeniden yapilan-
ma, virls tamamen kontrol altina alindiktan son-
ra da kalici olacak ve salgin sonrasinda kiiresel
ekonomi ve ulusal ekonomiler yeni bir normale

gecis yapacaklardir. Bu “yeni normal”in de za-
man kaybedilmeden, bugliinden baslayarak ta-

sarlanmasi gerekmektedir.

Bu amag¢ dogrultusunda, salgin kosullarinin ge-
tirmis oldugu hizli degisim cercevesinde bahsi
gegen raporun glncellenmesi, Tirkiye'nin sal-
gin sonrasinin diinyasindaki ekonomik iliskileri-
ne katki saglamak amaciyla firsatlari ve riskleri
objektif bir sekilde ele alarak bu yeni dénem
icin Kusak ve Yol Girisimi'ne ve Cin ile ekono-
mik iliskilere yonelik yeni bir yol haritasi ortaya
cikartilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Bu calisma, oncelikle Covid-19 salgini ile kire-
sel ekonominin degisen parametrelerini ele ala-
rak, yeni normale dogru giden slreg icerisinde
Cin ekonomisini ve Kusak ve Yol Girigimi'ni mer-
cek altina almakta, ve ayni strecgte Turkiye'nin
olusan yeni firsatlardan mimkiin oldugunca fay-
da saglarken artan rekabet ortamina ve risklere
karsi da daha korunakli ve direncli bir konumda

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

olabilmesi icin bir dizi analizler 1s1ginda somut
oneriler getirmektedir. Bu baglamda 6n plana
cikan bazi ana ciktilar asagida 6zetlenmektedir.

Cin’e ihracati artirmak

Kusak ve Yol Girisimi her ne kadar buytk alt-
yapi projeleri ile glindeme gelse de esas ola-
rak Asya ile Avrupa arasindaki baglantilari tim
boyutlari ile gliclendirmeyi hedeflemektedir ve
bu anlamda ticaret baglantilarinin kuvvetlendi-
rilmesi de bir oncelik olarak 6n plana gikmak-
tadir. Turkiye'nin Cin ile olan ticaretinde sahip
oldugu ticaret agigi distnildiginde, Glkemiz
agisindan s6z konusu Ulkeye ihracati artirmak
temel bir hedeftir.

Uriin bazinda yapilan analizde Tiirkiye'nin Cin’e
ihracat acisindan ozellikle tarim ve gida Grin-
leri, makina imalat, madencilik, tekstil ve hazir
giyim, ve kimyasal Urlnler alanlarinda bir¢ok
kalemde hentz yeterince degerlendirileme-
yen bir potansiyele sahip oldugu goérilmiustdr.
Tespit edilen yiiksek ihracat potansiyeli tagiyan
urtinler icin Uriin bazinda pazara giris ve pazar
pay! artirma calismalari yapilmal, Tirkiye'nin
Cin'e ihrag Grlnlerinin mimkin oldugu kadar
son mamul drlnler olmasina, yart mamul ih-
ra¢ edilecek ise de bu yari mamuller ile Cin'de
uretilecek son mamullerin daha sonra Turk ih-

racatgisina baska pazarlarda rakip olmamasina
dikkat edilmelidir.

Bununla birlikte salgin sonrasi dénemde kire-
sel tedarik zincirleri yeniden sekillenirken, ulus-
lararasi Olgekte Uretim yapan Turk firmalarinin
tedarik zincirlerini daha saglikli kullanabilmeleri-
nin saglanmasi ve Tirkiye'nin 6zellikle Avrupali

]
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CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi ‘
COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE ‘
TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER ‘

sirketler i¢cin Akdeniz cografyasinda sadece du-
stk maliyet degil, ylksek katma degerli tretim
kapasitesiyle ve zengin i¢ pazariyla bir Gretim
Ussu olarak konumlandirilmasi 6ncelikli olan ko-
nulardir.

Daha giiclii lojistik imkanlari

Kusak ve Yol Girisimi temelinde kara ve deniz
hatlar Gzerinden Cin'den Avrupa'ya kadar uza-
nan bir kusak icerisinde lojistik altyapisinin gtic-
lendirilmesini amaclamaktadir ve bu da ilgili
ulkeler arasindaki baglantilarin gelistirilerek ta-
simaciligin ve ticaretin daha verimli bir sekilde
yapilmasini saglayacaktir. Turkiye kitalar birbir-
lerine baglayan cografi konumu sayesinde Ku-
sak ve Yol Girisimi icin merkezi bir noktada yer
almakta oldugu gibi girisimin sundugu imkanlar
da Turkiye'nin kendi strdirilebilir ekonomik
kalkinma hedefleriyle bire bir ortismektedir. Ku-
sak ve Yol Girigsimi bu anlamda Tirkiye'nin kendi
sinirlari igerisindeki ulastirma ve lojistik altyapi-
sinin ozellikle demiryollari, limanlar, intermodal
tasimacilik altyapisi ve lojistik merkezleri gibi
unsurlar Gzerinden gug¢lendirilmesini saglayacak
ve ayni zamanda yakin cografyamiz ile ulastir-
ma ve lojistik baglantilarinin kuvvetlendirilerek
Ulkemizin kendi bolgesinde bir lojistik merkezi
haline getiriimesine de katkida bulunabilecektir.

Tim bu hedefler dogrultusunda Tirkiye'de-
ki demiryolu ve liman projelerinin Cin tarafina
daha etkin bir sekilde tanitimi ve bu firmalarin
soz konusu projelerde her iki taraf icin de uy-
gun kosullar altinda yer almalarinin saglanmasi;
Kusak ve Yol Girisimi glzergédhi Uzerindeki ul-
kelerle gimrik streclerinin uyumlulastiriimasi,
hizlandirlmasi ve proseddrlerin dijital ortama
tasinmasi; limanlarin demiryollari ile baglantila-
rinin saglanarak kombine tasimacilik kapasitesi-
nin artirlmasina yonelik projeler gelistirilmesi;
Cin'in lojistik merkezleri konusundaki deneyi-
minden Tirkiye'de kurulacak olan merkezlerde
faydalanilmasi ve ayni zamanda Cin'de Turk ih-

]
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rag Urlnlerinin daha etkin bir sekilde tanitiminin
saglanmasi amaciyla bu tlkede bir Yurtdigi Lo-
jistik Merkezi kurulmasi 6nem tagimaktadir.

Cin ile yatirnm ve finansman iliskileri

Risk-getiri ve fayda-maliyet dengelerinin ko-
runmasi, sadece Kusak ve Yol Girisimi biinye-
sindeki blyik altyapi projeleri igin degil, Turki-
ye'nin Cin ile kurmus oldugu ya da gelecekte
kuracagi yatirm ve finansman iliskilerinin ta-
mami igin gegerli ve hayati dnem taslyan bir
konudur. Cin'den Turkiye'ye yatinm akiglarinin
artirilmasi; gelen yatirimlarin tlkemiz ekonomi-
sine sadece sermaye girisi degil, ayni zaman-
da teknoloji transferi, know-how paylasimi gibi
alanlarda da katma deger saglamasi; tim bu
akislarin temelini olusturan finans iligskilerinin
de surdurtlebilir bir sekilde devam ettirilmesi,
Turkiye'nin Cin ile iligkilerinin daha dengeli bir
sekilde gelistiriimesini saglayacak ve tlkemizin
Kusak ve Yol Girisimi Uzerindeki konumunu da
glc¢lendirecek unsurlardir.

Dijitallesme

Covid-19 salgini ile birlikte ulusal ekonomilerde
ve kiresel ekonomide yasanan degisimin temel
bir unsuru, dijitallesmeye verilen 6nemin hizla
artmasidir. Dijitallesme, salgindan 6nceki do-
nemde ekonomik aktorler agisindan dretkenligi
artirmayi saglayacak bir olgu iken, salgin ile bir-
likte strdurebilirligin olmazsa olmaz bir kosulu
haline gelmis, hatta bir cok sektor ve sirket igin
faaliyetlerini devam ettirebilmenin sarti olarak
glindemin en Ust sirasina yerlesmistir. Cin'in di-
jital teknolojilerde son donemde yapmis oldugu
atilim ve 5G, nesnelerin interneti ile yapay zeka
gibi yenilik¢i alanlarda diinyada onci konuma
gelmis olmasi, ayni zamanda bu konumunu Di-
jital Ipek Yolu konsepti ile Kusak ve Yol Girigimi
Uzerinden de degerlendirerek ilgili Glkelerde di-
jital altyapilarinin gelistiriimesine ve dijital tica-
ret hacimlerinin artirlmasina yonelik calismalara
agirlik vermesi, Turkiye de dahil olmak Uzere



tim bu ulkeler icin kendi ekonomilerinin dijital-
lesmesine bir katki saglama imkani sunmaktadir.
Bu nedenle Tirkiye acisindan, Cin firmalarinin
yatinm talepleri degerlendirilirken teknoloji yo-
gun ozellik tasiyan projelere agirlik verilmesi,
dijital ekonominin teknolojik altyapisinin ve ya-
zilim tarafinin gliclendirilmesine yonelik is birligi
yapilmasi, Cin’in buyuk dijital ticaret platformla-
rinda Turk firmalarinin daha aktif bir sekilde yer
almalarinin saglanmasi fayda saglayacaktir.

Risklerin yonetilmesi

Kusak ve Yol Girisimi dahilindeki buylk olcekli
projeler dogal olarak ekonomik, siyasi ve sosyal
acilardan belirli riskler tasidiklari gibi, s6z konusu
girisimin Cin 6ncultginde, Cin'in uygulamakta
oldugu devlet kapitalizmi modeli dogrultusun-
da, Cin bankalar ve finans kuruluslarinin sag-
ladigi finansman ile ve yine Cin'in blytk kamu
iktisadi tesebblsleri tarafindan gerceklestiriliyor
olmasi da farkli sekillerde risk algilamalarinin
olugmasina yol agmaktadir. Bu baglamda, Kusak
ve Yol Girisimi, esas olarak Cin’e fayda sagladi-
g1, projelerin gergeklestirildigi llkelere yeterin-
ce getirisi olmadigi ve bu Ulkeleri giderek Cin'e
daha fazla bagimli kildigi; projeler igin saglanan
finansmanin projelerin gergeklestirildigi Glkeler
agisindan bir borg tuzagi olusturdugu; sirecle-
rin yeterince seffaf olmadiklar ve bu anlamda
uluslararasi anlamda kabul gérmis standartla-
ra uyum saglamadiklar gibi elestirilere maruz
kalmaktadir. Bununla birlikte, Cin’in uluslarara-
st dizendeki konumu ve diger blyuk glclerle
iliskileri, Kusak ve Yol Girisimi projelerinin bir
jeopolitik anlagsmazligin ortasinda kalarak ilgili
taraflarin ciddi anlamda zarar gérmesi tehdidini
de ortaya cikartmaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi belirli riskler tagimaktadir
ve bu girisimden getiri saglamanin en temel
kosulu da risklerin dogru olarak yonetilmesidir.
Gerek Turkiye sinirlari icerisinde gerceklestirile-
cek projelerin, gerekse Tiirk firmalarinin tgin-
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cu ulkelerde katiim saglayacaklari projelerin
ilgili taraflara ve Ulkemiz ekonomisine asgari
risk seviyesinde azami getiriyi saglayabilme-
si agisindan tim paydaslari kapsayan, sadece
kisa vadeli degil orta ve uzun vadede de de-
gisebilecek risklerin kontrol altinda tutulmasini
ve degisen kosullara adaptasyonu saglayacak
bir risk yonetim stratejisi temel bir ihtiyactir. Bu
stratejinin temel unsurlari olarak Turkiye'de ger-
ceklestirilecek olan Kusak ve Yol Girisimi pro-
jelerinin ve Turk firmalarinin Gglinct Glkelerde
istirak edecekleri projelerin mali kosullarinin net
bir sekilde belirlenmis ve seffaf olmalarina dik-
kat edilmesi, projelerin llke ekonomisine getiri-
leri konusunda kamuoyunun net ve dizenli bir
sekilde aydinlatilmasi, ¢evre ve enerji tiketimi
konularinda strdirdlebilirligin 6n planda tutul-
masi, Turkiye'de gergeklestirilecek projelerde
sosyal risklerin asgariye indirilebilmesi icin Cin
firmalarinin yerel istihdama ydnelmelerinin sag-
lanmasi 6nem tasiyan konulardir.

Cin’in Tirkiye'ye bakisi

Kusak ve Yol Girigsimi'nin gelisimi, karsilikli fay-
da prensibine, baska bir deyisle Cin'in de ilgili
tlkelerin de ortak bir sekilde fayda saglayabi-
lecekleri projelerin gelistiriimesine baghdir. Bu
anlamda Turkiye'nin Cin'e nasil yaklastigi kadar
Cin'in de Turkiye'ye karsi nasil yaklasim, icerisin-
de oldugu, Turkiye'yi Kusak ve Yol Girisimi lize-
rinde nasil gordigl 6nem kazanmaktadir. Mev-
cut durumda Cin'in Turkiye'ye yonelik Ust diizey
devlet sdylemi olumludur, bununla birlikte aka-
demik seviyede ve is diinyasi nezdinde de Cin
tarafindan Turkiye'nin cografi konumuna deger
verildigi, Kusak ve Yol Girisimi'nin sadece Cin'e
degil Turkiye'ye de fayda saglayacaginin disl-
ntldidgu ve bu anlamda belirli sektorlere 6zellik-
le vurgu yapildigi, bununla birlikte bu faydanin
artirilabilmesi icin her seyden once karsilikli ile-
tisimin glclendirilmesine ihtiyag duyuldugunun
belirtildigi gortlmektedir. Diger taraftan Cinli
gozlemcilere gore Tirkiye'de is yapmaya yonelik
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bir takim riskler s6z konusudur ve bu riskler Tur-
kiye'nin Kusak ve Yol Girisimi'ndeki konumunu
glclendirmesi karsisinda da bir engel teskil et-
mektedir. Farkli tlkeler arasinda risk seviyelerine
gore birer siniflandirma yapan Cinli ekonomist-
ler genellikle Turkiye'yi orta-ylksek risk grubu-
na koymakta ve Turkiye ile ilgili riskler agisindan
Ulke ekonomisinde yasanan dalgalanmalar ile
belirli siyasi ve jeopolitik konulari ileri stirmekte-
dirler. Cin tarafinin Turkiye'yi bir ekonomik ortak
olarak nasil gérdiigli ve bu anlamda ne gibi risk-
lerin olustugu, Turk tarafinin da tzerinde calisa-
rak iyilestirme saglayabilecegi bir alandir.

Sonug olarak salgin sonrasinda yeniden sekille-
nen bir kiresel ekonomi icerisinde Turkiye icin
Cin ile ekonomik iliskileri gelistirmek ve Kusak
ve Yol Girisimi'nde aktif bir katilimci olmak be-
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lirli riskler barindirmakla beraber bir cok agidan
yuksek bir getiri potansiyeli de tasimaktadir. Bu
calismada soz konusu bu potansiyel tim farkli
boyutlari ile analiz edilmekte ve hayata geciri-
lebilmesi icin de somut 6neriler getirilmektedir.
Turkiye agisindan Cin ile daha saglkli ve daha
dengeli ekonomik iliskiler kurmak, sadece dev-
letin ya da tek bir paydasin girisimiyle degil, tim
paydaslarin is birligi ve esgidimu ile miimkin
olabilecektir. Bu cercevede Tirkiye tarafinda
ozellikle ilgili bakanliklar ve kamu kuruluslariyla,
is dinyasinin temsilci orgutleri arasindaki esgu-
dim hayati bir 5nem kazanirken, Cin tarafindaki
muhatap paydaslarla diizenli ve saglikh bir di-
yalog icerisinde olmak da calismada belirlenmis
olan adimlarin verimli bir sekilde atilmasi anla-
minda fayda saglayacaktir.
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KUSAK VE YOL GIRISIiMi

UZERINDEKI ETKISI

2019 yilinin son ginlerinde Cin'in Wuhan ken-

tinde tespit edilen ilk vaka ile ortaya gikan yeni
tip koronavirlis (Covid-19) ilerleyen aylarda tim
dlinyaya yayilarak bir salgin haline gelmistir. Vir(-
stin yayillmasini dnlemek amaciyla alinan énlemler
kapsaminda giinlik hayata kisitlamalar getirilmis
ve bu kisitlamalar ekonomik faaliyetleri gerek arz
gerekse talep tarafinda olumsuz yonde etkilemis-
tir. Bununla birlikte 6zellikle 2020'nin son ceyregdi
ile birlikte bircok ekonomide toparlanma siire-
cinin hiz kazandigi ve salgin sonrasi normalles-
me surecinin basladigi da gozlemlenmektedir ve
dlnya genelinde asilama faaliyetlerinin yayginlas-
masiyla birlikte 2021 yilinda bu strecin ivme ka-
zanmasi ve 2022 itibariyle de kiresel ekonominin
ve genel olarak insanligin salginin etkilerinden
kurtulmasi beklenmektedir.

Gunumuzde kiresel ekonominin en bulyik olgekli
ve en iddiali inisiyatiflerinden olan Cin énculigin-
deki Kusak ve Yol Girisimi (KYG) de salgin stirecin-
den olumsuz yénde etkilenmis ve girisim kapsa-
mindaki bir cok projede duraklamalar yasanirken,
yeni projelerin hayata gegiriimesi de ertelenmistir.
Ancak, Asya ile Avrupa'yi birbirilerine sadece ta-
simacilik altyapisi degil, dijital baglantilar, enerji
dagitim aglan ve daha bir ¢ok farkli boyutta daha
kuvvetli bir sekilde baglamay ve glizergahi Uze-
rinde uluslararasi is birligi ve ortak cabalarla bir
refah alani olusturmayi hedefleyen KYG'nin salgin
sonrasi kiresel ekonominin normallesme strecin-
de sadece salgin 6ncesi kosullarina geri donmesi
degil, esas olarak bu slirecin motoru, belirleyici bir
unsuru olmasi 6ngorilmektedir. Salgin sonrasi k-
resel ekonominin en hayati ihtiyaglar, salgindan
son derece olumsuz etkilenen lojistik imkanlarinin
iyilestiriimesi, yerel Gretimin daha etkin bir sekilde
ihracat pazarlarina ulastirilabilmesi igin olanaklarin
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olusturulmasi, tlkelerin sadece altyapi degil her
anlamda kendi kapasitelerini artirarak disa asiri
bagimliigin getirdigi kirllganliklardan kurtulmalari
ve ekonominin her alanini etkileyecek sekilde di-
jitallesmeye ve cevre ile ilgili konularda strduru-
lebilirlige agirlik verilmesi olacaktir. KYG, tim bu
alanlara etki eden bir girisim olarak salgin sonrasi
normallesme stirecinde basat bir rol oynayacaktir.

Cin ile Turkiye, 2020 yilini pozitif blylmeyle ta-
mamlayan nadir tlkeler arasinda yer almislardir.
Cin ekonomisi yili ylizde 2,3'ltk bir blylime orani
ile kapatmis, Tirkiye ekonomisi ise salgin yilinda
ylzde 1,8 oraninda blyimdistir. Bununla birlik-
te Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan Ocak
2021'de yapilan giincellemelere goére kiiresel
ekonominin buttintnin 2020 yilinda yizde 3,5
oraninda kiguldigi hesaplanmaktadir. Ayni ku-
rulus, normallesme ile birlikte diinya geneli icin
2021'de yuzde 5,5'lik, 2022'de ise yuzde 4,2'lik
bir bluylime 6ngdérmekte, Cin icin blylime tah-
minlerini 2021'de yizde 8,1, 2022'de yizde 5,6,
Turkiye icin beklentilerini ise 2021'de ylzde 6,0,
2022'de ylzde 3,5 olarak agiklamaktadir. Turkiye
acisindan Cin ile ekonomik alanda yapici bir is
birligi, salgin sonrasi normallesme strecinin te-
mel unsurlarindan birisi olacaktir ve bu is birligi-
nin strdurdlebilirligi agisindan da KYG faydali bir
cerceve ve dnemli bir firsat sunmaktadir.

Bu raporun amaci salgin sonrasi siregte Turki-
ye'nin KYG Uzerinde en etkin ve verimli sekilde
konumlandirilabilmesi igin Oneriler getirmek-
tir. Raporun ilk bolimiinde KYG'nin salgindan
nasil etkilendigi ve Cin’in girisimi gelecege yo-
nelik olarak nasil tasarladigi, Turkiye'nin girisim
tizerindeki mevcut durumu, Avrupa’nin ve Tir-
kiye'ye komsu ulkelerin girisime yaklagimlarinin
nasil sekillendigi ele alinacaktir.



KUSAK VE YOL GIRIiSIMIi’NiN YAPI
TASLARI

KYG, Cin Devlet Baskani Xi Jinping tarafindan bir
vizyon olarak 2013 yilinda agiklanmis, sonrasinda
28 Mart 2015 tarihinde Cin Ulusal Kalkinma ve Re-
form Komisyonu tarafindan agiklanan eylem plani
ile birlikte resmiyet kazanmistir. 21. Ylizyil'in su ana
kadar en kapsamli uluslararasi ekonomik programi
olarak tanimlanan girisim ile Asya ile Avrupa ara-
sindaki baglantilarin, demiryolu, karayolu, liman,
dijital altyapr ve enerji altyapisi tzerinden kuvvet-
lendirilmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla KYG her
seyden once glizergah Uzerindeki Ulkelerin kendi
icerilerindeki altyapinin gelistirimesi ve sonra da
bu Ulkeler arasindaki baglantilarin altyapisinin kuv-
vetlendiriimesine yoénelik bir girisimdir.

KYG'nin somut calismalarla hayata gecirildigi
ulkelerde yapilan projelerin buyiik 6l¢lide o Gl-
kedeki ekonomik kalkinmaya yonelik bir ihtiya-
cl karsiladigi, s6z konusu ulkenin basta altyapi
olmak Uzere farkli alanlarda kendi kapasitesini
artirmasina fayda sagladigi gézlemlenmektedir.
Diger taraftan farkli projelerde farkli finansman
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modelleri uygulanabilse de KYG genel olarak
Cin'in disarya kalkinma finansmani ve kismen de
kalkinma yardimi sagladigi bir cergeve icerisinde
sekillenmektedir. Stphesiz ki Cin‘in yurtdisinda
gerceklestirdigi her proje KYG kapsaminda ele
alinamaz. Ancak bununla birlikte hangi projenin
KYG'ye ait oldugunu, KYG kapsaminda gergek-
lestirdigini aciklayabilecek resmi bir tanimlama
da henlz Cin tarafindan ortaya konulmamistir.
Temel olarak glinimuzde Cin ile KYG'ye katilim
amaciyla bir mutabakat zapti ya da Cin bankala-
rindan finans kuruluslarindan kaynak saglamaya
yonelik bir anlasma yapmis olan tlkelerde Cinli
yukleniciler ve tedarikgiler ile hayata gecirilen
projeler, KYG kapsaminda ele alinmaktir.

2021 bagi itibariyle Cin KYG'ye yonelik olarak
138 Ullke ve 31 uluslararasi 6rgitle toplam 202
anlagma imzalamigtir ve Turkiye de bu Ulkelere
dahildir. Yaygin kaninin aksine KYG'ye istirak
eden Ulkelerin cogunlugunu dustk ya da orta
gelirli Glkeler olusturmamaktadir. Bahsi gecen
138 llke arasindan Diinya Bankasi siniflandirma-
sina gore 33 tanesi "yuksek gelir”, 39 tanesi ise
“Ust orta gelir” kategorisindedir. Diger taraftan

Cin ile Kusak ve Yol Girisimi’‘ne yénelik mutabakat zapti imzalamis olan iilkeler
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KYG kapsamindaki projelerin blyik ¢ogunlu-
gunda finansmani Cin'in blytk kamu bankalari
saglamakta, projelerin hayata gecirilmesini de
kimi zaman yerel ortaklarla birlikte olsa bile esas
olarak Cin’in insaat, liman yonetimi, madencilik,
enerji gibi alanlarda faal olan buytk kamu iktisa-
di tesekkdlleri Gstlenmektedir.

Cin hikimetinin konuyla ilgili politika belge-
lerinde de acik bir sekilde izah edildigi lUzere
KYG'nin bes temel unsuru vardir ve bu unsurlar
katiimci tlkeler ile imzalanan mutabakat zabitla-
rinda yazil bir sekilde ifade edilmektedir. Bunlar:

1. Politika koordinasyonu: Cin ile ilgili tlke
arasinda farkli kademelerde hikimetler arasi
makro politika esglidimi ve iletisimine yonelik
mekanizmalarin olusturulmasi; ekonomik kalkin-
ma strateji ve politikalarinin koordine edilmesi;
bolgesel is birligi icin planlarin ve uygulamala-
rin tasarlanmasi; uygulamada is birligine yonelik
blylk projelere politika destegi saglanmasi.

4

Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru
¥ Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar
Ekonomik Koridoru

Cin-Mogolistan-Rusya Koridoru
[ Yeni Avrasya Kara Kopriisii
7] Cin-Orta Asya-Bati Asya Koridoru
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2. Baglantilarin giiclendirilmesi: KYG glizerga-
hi Uzerinde altyapi gelistirme planlari ile teknik
standart sistemlerinin baglantilarinin gliclendi-
rilmesi; bolgesel altyapi aglarinin olusturulmasi;
yesil ekonomi ve iklim degisikligini gz 6niin-
de bulundurarak distik karbon salinimli altyap:
projelerinin hayata gegirilmesi.

3. Engelsiz ticaret: Cin ile ilgili tlkeler arasinda
yatinm ve ticaret akiglarinin artirilmasi; yatirma
ve ticarete karsi engellerin Diinya Ticaret Orgii-
ti (DTO) mevzuatinin da devreye sokulmasiyla
azaltilmasi; tarim, konvansiyonel ve yenilenebi-
lir eneriji, bilisim teknolojileri, biyoteknoloji, yeni
malzemeler ve c¢ikista olan diger endustrilerde
karsilikli yatirmlarin gelistirilmesi.

4. Finansal entegrasyon: Asya’da kur istikrari
sistemi, yatinm ve finansman sistemi, ve kre-
di bilgi sisteminin hayata gecirilmesi; finansal
regllasyon esgudim ve is birliginin tesis edil-
mesi, sinir 8tesi mali riskler ve krizlere kargi me-

I Cin-Hindigini Yarimadasi Koridoru
B 21. Yizyil Deniz ipek Yolu



kanizmalarin olusturulmasi; KYG blnyesindeki
projelere ticari yatirim fonlarinin ve 6zel fonlarin
katiliminin tesvik edilmesi.

5. insanlar arasi baglar: Cin ile ilgili tlke ara-
sinda kiiltiirel ve akademik degisimin, personel
degisiminin, medya is birliginin, genclere ve
kadinlara yonelik projelerin ve gonilli hizmet-
lerin tesvik edilmesi; turizm iligkilerinin artirilma-
si; salgina yonelik bilgi ve deneyimin, korunma
ve tedavi teknolojilerinin paylasilmasi; ortak la-
boratuvarlar ve uluslararasi teknoloji transferi
merkezleri kurulmasi suretiyle bilim ve teknoloji
alaninda is birliginin gelistiriimesi; girisimcilik ve
istihdamin gelistirilmesi alaninda is birligi.

Bu bes temel unsurun aciklamalarinda da gordil-
digu tzere, KYG fiziksel altyapr gelistirilmesine
odakli bir girisim olmakla birlikte esas olarak Cin
ile diger Ulkeler arasindaki ekonomik is birligi-
ni ¢cok boyutlu olarak artirmaya yonelik bir arag
olarak islev gormektedir.

KUSAK VE YOL GiRIiSIMI’NIN
BUYUKLUGU

KYG, hentiz ¢cok uzun bir gegmisi olmamasina
ragmen Cin'in girisim kapsaminda farkli Glke-
lerde gergeklestirdigi blytk Slcekli altyapi pro-
jeleri ve bu projelere saglanan finansman im-
kanlari ile kisa bir stirede ylksek bir is hacmine
ulagsmistir. Bununla birlikte, gerek hangi proje-
nin KYG'ye ait oldugu konusunda net tanimla-
malarin hentz mevcut olmamasi ve buna bagli
olarak da hesaplamalarin parametrelerinin fark-
li olabilmesi, gerekse farkli kaynaklarda farkli
metodolojiler kullanilarak bazen projelerde Cin
kurumlarinin sagladigi finansman dikkate alinir-
ken, bazen ise projelerin toplam degerinin te-
mel alinmasi nedeniyle KYG'nin ulasmis oldugu
toplam rakamsal buyuklik konusunda farkli ve-
riler s6z konusu olabilmektedir.

Genel anlamda kabul géren bir veri olarak 2021
basi itibariyle KYG kapsaminda Cinli firmalar

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

tarafindan Ustlenilmis ve tamamlanarak hayata
gegcirilmis projelerin toplam degerinin 200 mil-
yar dolar oldugu degerlendiriimektedir. KYG
stire anlaminda ucu agik bir girisim olmakla
birlikte Cin kaynaklarinda siklikla bu girisimin
Cin Halk Cumbhuriyeti'nin kurulusunun yizincu
yildonimi olan 2049 yilinda tamamlanacad:
ve toplam 4 ile 8 trilyon dolar arasinda bir bu-
yuklige ulasacagr dile getirilmektedir. KYG'nin
ulasacagi nihai buytklik konusunda uluslarara-
st kuruluslarin ise daha mutevazi tahminleri ol-
dugu goériilmektedir. Ornegin Diinya Bankasi,
KYG dahilinde hélihazirda tamamlanmis, devam
etmekte olan ve planlama asamasindaki pro-
jelerin toplam tutarini 575 milyar dolar olarak
6ngdrmis ve buna karsilik KYG sayesinde gu-
zergah Uzerindeki koridorlarda tagimacilik si-
relerinin ylzde 12 kisalacagini, ticaretin ylizde
2,7 ile ylizde 9,7 arasinda artacagini ve ortala-
ma olarak ulkelerin gelirlerine ylzde 3,4'ltk bir
katki olacagini hesaplamistir. Uluslararasi Finans
Enstitist’ne (IIF) gore Cin, 2013'den bu yana
KYG cercevesinde 105 ulkedeki yatirm ve insa-
at projelerine toplam 690 milyar dolarlik bir kay-
nak ayirmistir. KYG, uluslararasi yatirm bankasi
Morgan Stanley’e gore toplam 1,3 trilyon dolar-
lik, danismanlik firmasi Baker McKenzie'nin ha-
zirladigi farkli senaryolara gore ise 560 milyon
dolar ile 1,3 trilyon dolar arasinda degisen bir
toplam byuklige ulasacaktir.

KYG kapsamindaki projeler hakkinda kapsamli
ve glincel bir veri tabani olusturan danismanlik
firmasi Refinitiv'e gore KYG kapsaminda 2020
yihinin ilk yarisi itibariyle tamamlanmis, strdi-
rilmekte olan ya da planlanan projelerin sayisi
1.821"e ulagsmistir ve toplamda 2,3 trilyon dolar-
lik bir deger hesaplanmaktadir. Refinitiv, Cin fir-
malari tarafindan Cin hikimetiile KYG'ye katilim
yonilinde bir mutabakat zapti imzalamis olan (l-
kelerde yapilan ya da yapilmasi planlanan ve Cin
tarafindan resmen agiklanmis olan projeleri KYG
projesi olarak kabul etmektedir. Refinitiv'in ra-
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porundaki su saptama girisimin buydligi konu-
sunda carpici bir veri ortaya koymaktadir: “Eger
KYG bir (lke olsaydi, italya, Brezilya, Kanada ve
Rusya gibi tlkeleri geride birakarak diinyanin en
blyuk sekizinci ekonomisi olacakti”.

KYG kapsaminda gergeklestirilmis ya da planla-
ma asamasinda olan projelerin buylk bir cogun-
lugu —yarisina yakini— ulastirma ve tasimacihk
altyapisi alanindadir. Yine Refinitiv veri tabanina
gore girisimin basladigi 2013 yilindan 2020'nin
ilk yarisi sonuna kadar projelerin parasal dege-
ri Uzerinden hesaplandiginda ylizde 45,8'lik bir
bolim bu alanda yer almistir. Ulastirma ve tasi-
macilik altyapisina yonelik projeleri ylizde 19,9
ile elektrik Uretimi ve su projeleri takip etmis,
petrol ve dogalgaz projelerinin orani yizde
10,0, imalat sektoriine yonelik projelerin orani
ise ylizde 7,7'de kalmistir. Ulke bazinda ise en
fazla KYG projesi Rusya’da yer almistir ve bu l-
keyi sirasiyla Suudi Arabistan, Misir, Endonezya,
Pakistan, Malezya ve Etiyopya takip etmektedir.

TURKIYE'NiN KUSAK VE YOL
GIiRiSIMI’'NDEKI MEVCUT
KONUMU

Tarkiye, Cin ile 14 Kasim 2015 tarihinde Antal-
ya'da dizenlenmekte olan G20 zirvesi sirasin-
da imzalanan ve Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan onaylanip 7 Haziran 2017
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige
giren “Turkiye Cumbhuriyeti Hikimeti ile Cin
Halk Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda ipek Yolu
Ekonomik Kusaginin, 21. Yizyil Denizdeki Ipek
Yolunun ve Orta Koridor Girigiminin Uyumlasti-
rlmasina iligkin Mutabakat Zapti” ile KYG'ye res-
men katilim saglamistir. Bununla birlikte yine ayni
tarihte imzalanarak meclis onayini miteakip 6
Haziran 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanip
yurarlige giren “Turkiye Cumhuriyeti Hikdmeti
ile Cin Halk Cumhuriyeti Hikimeti Arasinda De-
miryollari Alaninda Is Birligine iliskin Anlagma”
ve daha once 8 Ekim 2010 tarihinde Ankara’da
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imzalanmis olmakla birlikte 5 Haziran 2017 tarihi
itibariyle ylrlrlige girmis olan “Tirkiye Cumhu-
riyeti Hukdmeti ile Cin Halk Cumhuriyeti HikU-
meti Arasinda Ulastirma Altyapisi ve Denizcilik
Alaninda Is Birligi Mutabakat Zapti”, Tirkiye'nin
Cin ile KYG kapsaminda ve 6zellikle de ulagtirma
ve tasimacilik altyapisina yonelik olarak is birligini
artirmasi icin gerekli zemini olusturmaktadir.

Turkiye kitalar birlestiren, farkli ekonomik cog-
rafyalar arasinda transit islevi goéren cografi
konumu ile KYG glzergahi lzerinde oldukga
6nemli bir pozisyonda bulunmaktadir. Ancak
bugline degin KYG Uzerinden Turkiye ile Cin
arasinda ekonomik is birligi beklenen dlzeye
gelememistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr ta-
rafindan yayinlanan istatistiklere gére 2002 ile
2020 yilinin Agustos ayi arasinda Turkiye'ye girig
yapan Cin dogrudan yatirmlarinin toplam tutari
972 milyon dolardir. 2019 yilinda Cin'in o do-
nemki Ankara Buyukelgisi Deng Li tlkesinin Tur-
kiye'deki toplam yatirm tutarini 2,8 milyar do-
lar aciklamis, Cin’in Istanbul Baskonsolosu Cui
Wei ise 2020 yilinin Subat ayinda bahsi gecen
yilin sonuna kadar Turkiye'deki Cin yatirmlarinin
toplam tutarinin 4 milyar dolar bulacagini bil-
dirmekle beraber Covid-19 salgininin ilerleyen
aylarda tim dlinyayi etkisine almaya baslama-
styla birlikte bu hedefler de simdilik beklemeye
alinmistir. Cin tarafinin agikladigi veriler ile Tar-
kiye'nin resmi rakamlari arasinda fark olmasinin
temel sebebi resmi rakamlarin sadece kayitli
sermaye ihracatini icermesi, dolayl yatirmlari,
Uglinct Ulkeler Uzerinden gerceklestirilen, ya
da ilgili Ulkede kazanglarin yatirma donusti-
rilmesiyle gercgeklestirilen sermaye artiglarini
icermemesidir. Ancak nasil hesaplanirsa hesap-
lansin, KYG'nin baslatiimasindan sonra yedi yilik
bir stire gegcmis olmasina ragmen Turkiye'deki
Cin yatinmlari halen oldukga dustk bir seviye-
dir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerine gore
Tirkiye'deki toplam dogrudan yabanci yatirm
stogunun sadece ylzde 0,6’si Cin sermayesidir.
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Bununla birlikte, Turkiye'yi KYG Uzerinde somut
bir sekilde konumlandiran projelerin hayata ge-
cirilmeye baslandigini ve dolayisiyla Turkiye'nin
heniiz basinda bile olsa bu slrecin icerisinde
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu proje-
lerin en byiik 6lceklisi olan Istanbul'da Am-
barli liman tesisleri icerisinde faaliyet gosteren
Kumport konteyner limani, halen Tirkiye'deki
en buyuk 6lcekli Cin yatirrmi olma 6zelligini de
korumaktadir.

Ulastirma altyapisi ve bu alanda Cin ile yapilacak
is birligi, Turkiye icin KYG'nin 6n plana ¢ikan bo-
yutudur ve bu anlamda bir taraftan limanlar ko-
nusunda Kumport'un sagladigi olumlu érnege,
izmir Candarli, Zonguldak Filyos ve Mersin gibi
limanlarin da dahil edilmesi ve buralarda Cin
ile ortaklasa gergeklestirilecek projeler lizerin-
den katma deger yaratilmasi yoniinde girisimler
glindeme gelirken, diger yandan demiryollari
da bu konunun 6nemli bir ayagi olarak ortaya
ctkmaktadir. KYG, Tirkiye'nin kendi sinirlari ice-
risindeki demiryolu aginin gelistirilmesi icin bir
firsat yarattigi gibi Turkiye'yi, Asya ile Avrupa

arasinda demiryolu tasimaciligi vasitasiyla ger-

ceklestirilen uluslararasi ticaretin de bir transit

noktasi haline getirmektedir. Baku-Tiflis-Kars
demiryolunun tamamlanarak 2017 yili itibariyle
hizmete girmesi ve Marmaray sistemi ile birlikte
Istanbul Bogazi'nin iki yakasinin deniz altindan
demiryolu ile baglantisinin saglanmis olmasi bu
anlamda Turkiye'nin konumunu gtiglendirmis ve
ayni zamanda KYG'yi de tamamlayici bir islev

gormdustur.

Ulastirma altyapisi alaninda Cinli firmalarin Tiir-
kiye'deki yatinmlariyla ilgili en giincel gelisme
China Merchants Expressway onciligindeki
alti Cin sirketinden olusan bir konsorsiyumun
Istanbul’daki Yavuz Sultan Selim Képriisi ve Ku-
zey Marmara Otoyolu'nun isletmecisi olan fir-
manin ylzde 51 hissesini satin almak yonindeki
girisimi olmustur. Ocak 2020'de Rekabet Kurulu
hisse devrinin izne tabi olmadigina karar vere-
rek proje icin yesil 1sik yakmis ancak Covid-19
salgini nedeniyle projeyle ilgili miizakerelere ara

verilmistir.

Enerji altyapisi projeleri KYG bitiintinde giderek
agirlik kazanmaktadir ve Turkiye agisindan da bu
alandaki Cin yatinmlar blytk énem tagimakta-
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dir. Halen Tiirkiye'de yapim asamasinda olan en
blytk Cin yatinrmi, Adana ili sinirlar igerisinde
ingaati Eylul 2019'da baslamis olan ve 2022'de
tamamlanmasi ongorilen ithal kdmdir yakitls
termik elektrik santralidir. Cinli firmalar termal
enerjinin yani sira, kdmir madenleri, glines ve
rizgar enerjisi gibi alanlarda da Turkiye de faal
durumdadirlar. Tirkiye ile Cin arasinda 3 Eyll
2016'da imzalanan “Yenilenebilir Enerji ve Ko-
mir Alaninda is Birligi Anlagsmasi” ile 2012 yi-
linda imzalanarak 25 Agustos 2016 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanip yirirlige giren “Nukleer
Enerjinin Baris¢il Amaglarla Kullanimina Dair Tur-
kiye Cumbhuriyeti Hikimeti ile Cin Halk Cum-
huriyeti Hilkimeti Arasinda Is Birligi Anlagmasi”
enerji alanindaki is birliginin daha ileri noktalara
tasinmasi acisindan kayda deger gelismelerdir.

Cin'in Turkiye'deki diger baslica girisimleri ara-
sinda dlnyanin en biylk dijital ticaret firmasi
olan Alibaba’nin 728 milyon dolarlik bir yatirnm-
la Turkiye'nin bu alanda basta gelen platform-
larindan olan Trendyol’u satin almasi; Huawei,
ZTE, Xiaomi gibi telekominikasyon firmalarinin
yatinmlari; ve Cin bankalar ICBC ile Bank of
China’nin Tirkiye piyasasina girisleri sayilabilir.
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Tdm bu girisimler, ulastirma veya enerji altyapi-

si alaninda olmasalar bile KYG'nin amaclariyla
uyumlu, KYG'nin Turkiye'deki gelisimini tamam-
layici olan yatirmlardir.

COVID-19 SALGINININ KUSAK
VE YOL GiRiSiMi UZERINDEKI
ETKILERI

Covid-19 salgini karsisinda virlstin yayilmasi-
nin 6nlenmesi ve kamu saghginin korunabil-
mesi amaciyla glnlik hayata ciddi kisitlamalar
getiren onlemler alinmis ve bu onlemler tim
dinyada ekonomik faaliyetleri olumsuz yonde
etkilemistir. Dis ticaret, dis yatinmlar ve ulusla-
rarasi altyapi projeleri gibi sinir 6tesi ekonomik
girisimler ise dogalari geregi bu olumsuzluktan
en fazla etkilenen alanlar olmuslardir. KYG'yi de
bu kapsamda ele almak dogru olacaktir. 2021
yili itibariyle diinyanin bir cok Ulkesinde asila-
malarin yayginlasmis olmasi Umit verici bir ge-
lisme olsa ve yine diinyanin bir ¢ok Ulkesinde
ekonomik faaliyetler acisindan bir normallegme
strecine girilmigse de kiresel ekonomi hala
ciddi derecede belirsizliklerle karsi karsiyadir.
KYG'nin Covid-19 sonrasi surecte gidisati da



kiresel ekonominin genel durumundan bagim-
siz olmayacaktir. Bu asamada Covid-19 salgini-
nin KYG Uzerindeki etkisini farkli zaman dilim-
lerinde, kisa, orta ve uzun vade Uzerinden ele
almak yerinde olacaktir.

Covid-19 salgininin gerek glnlik hayat gerek-
se ekonomik faaliyetler Gizerinde kisa vadedeki
etkisinin temel boyutu fiziksel temaslara ve bag-
lantilara ara verilmesi, onun yerine bu baglantila-
rin dijital ve ¢evrimigi alanlara taginmasi seklinde
olmustur. Bu da tanimi geregi fiziksel baglanti-
larin glclendirilmesine odaklanmis olan KYG
icin olumsuz bir durum olusturmaktadir. Diger
yandan salgina karsi alinan 6nlemler nedeniyle
getirilen kisitlamalar 6zellikle ingaat gibi emek
yogun ve fiziksel efor gerektiren ekonomik faa-
liyetlerin durmasina yol agmstir. Projelerde kul-
lanilan ham madde, yapi malzemesi ve ara ma-
mullerin temin edildigi tedarik zincirleri kesintiye
ugramis, karantinalar ve seyahat kisitlamalari
nedeniyle projelerde calisan personelin is basi
yapamama durumlari ortaya c¢ikmis ve projeleri
sekteye ugratmistir. TUm bunlarin sonucu olarak
KYG kapsaminda yeni blylk projelerin ertelen-
digi, devam etmekte olan projelerde ise aralar
verildigi ve gecikmeler yasandigi goriilmektedir.
Ornegin Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’ndaki
(CPEC) calismalar durmus; Endonezya ve Nijer-
ya'daki ytiksek hizli tren projelerine ara verilmis
ve Tayland'dan da benzer bir proje icin erteleme
karar gelmis; Myanmar, Banglades ve Kambog-
ya'daki elektrik santralleri ile ilgili calismalar as-
kiya alinmis; Sri Lanka’daki liman projesi durma
noktasina gelmis; Kuveyt'teki kentsel gelisim
projelerine de yine ara verilmistir.

Cin hikimetinin, salginin KYG Uzerindeki etki-
sine yonelik agiklamalar da temkinli, ancak gi-
disati yakindan takip eder bir bigcimde sekillen-
mistir. Ornegin, Covid-19'un heniiz sadece Cin
sinirlari icerisinde yasandigi ve bir salgin olarak
kabul edilmedigi Subat 2020'de Cin Ticaret Ba-
kanligi, KYG projelerinin Covid-19'dan etkilen-
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medigini agiklamig, Mart 2020°de “Cin’in virlsle
micadelede basarili olmasi ve KYG projelerin-
de calisan personelin ¢ok az bir kisminin virlise
yakalanmis olmasi” nedeniyle Covid-19'un KYG
uzerindeki etkisinin kisitl ve gecici oldugu agik-
lanmis, ancak virlistiin bir salgina dontsmesi ve
KYG glizergahindaki tim Ulkeleri derin bir se-
kilde etkilemeye baslamasiyla sorunun boyutla-
r daha net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Haziran
2020'de Cin Dusisleri Bakanligi Uluslararasi Eko-
nomik Isler Dairesi'nden yapilan bir aciklama-
da salginin KYG blinyesindeki projelerin ylizde
20'sini “ciddi bir sekilde”, ytzde 40'in1 “olum-
suz olarak” ve yuzde 30-40 arasinda bir kismi
da kisith bir ol¢lide etkiledigi duyurulmustur.
2020 yilinin ikinci yarisindan itibaren Cin eko-
nomisinin toparlanmaya baslanmasi ve diinya
genelinde de normallesmeye yonelik adimla-
rin atilmasi ile KYG'nin salgin kosullarindaki gi-
disatina yonelik iyimserlik artmistir. 19 Haziran
2020'de konuyla ilgili olarak gerceklestirilen bir
video konferansta Cin Disisleri Bakani Wang Vi,
“KYG projelerinin mimkiin oldugunca ¢abuk
bir sekilde yeniden baslatiimalarinin 6nemine”
deginmis ve bu baglamda “sanayi ve tedarik
zincirlerinin glivence altina alinmasi ile tim dl-
keler igin ekonomik toparlanmanin altyapisinin
olusturulacagini” ileri sirmustur.

Covid-19un KYG Uzerinde kisa vadedeki etki-
lerinin farkli Glkelerde ve farkli projelerde farkli
deneyimler ortaya cikmakla birlikte genel an-
laminda giderek azaldigi ve ortadan kalktig
gorilmektedir. Refinitiv veri tabanina gére Cin
firmalarinin 2020 yilinin ikinci yarisinda yurtdi-
sinda KYG projeleri de dahil olmak lzere yap-
tiklar yatinmlar 2019 yilinin ayni dénemine gore
ylzde 35 azalmistir. Ancak yilin ikinci ceyredi,
bir dnceki yilin ikinci ceyregi ile kiyasladiginda
azalma degil, tersine ytzde 31'lik bir artis s6z
konusudur. 2020 yilinin ilk alti ayinda Cin fir-
malarinin diinya genelinde sadece sirket satin
almalari icin yaptiklari yatirrm 3 milyar dolardir.
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Covid-19'un KYG Uzerinde orta vadedeki etkisin-
de Cin ekonomisi ve diger Ulke ekonomilerinin
toparlanma stirecinde ne kadar basarili olacaklari
belirleyici olacaktir. Cin ekonomisi bir sonraki ki-
simda daha detayli bir sekilde ele alinacagi lzere
2020'nin ikinci yarnisi itibariyle olumlu bir stirece
girmis ve bir ¢ok alanda salgin 6ncesindeki de-
gerlerine yeniden ulasmistir. Ancak KYG'nin ulus-
lararasi projelerinin orta vadedeki saglikli seyirleri
acisindan projelere ev sahipligi yapan Ulkelerdeki
ekonomik durum da 6nemlidir. KYG projelerini
hayata geciren Cinli firmalardan salgin slrecinde
ekonomik sartlarin  olumsuzlugunun projelerini
etkiledigi ve 6zellikle de 6demelerde gecikmeler
yasandigi seklinde bildirimler gelmektedir. Orne-
gin Mayis 2020'de yapilan Cin Halk Siyasi Danig-
ma Kongresi'nde s6z alan Harbin Electric Group
bagkani Si Zefu, kiresel ekonomideki olumsuz-
luklar nedeniyle Cinli firmalarin projelerin hayata
geciriimesinde ve yeni proje gelistiriimesinde zor-
luk cektiklerini, ayrica projelerle ilgili 6demelerin
zamaninda yapilmayacagi, hatta bazi durumlarda
hic 6deme yapilamayacagi konusunda endiseler
oldugunu dile getirmistir. Bir cok tlkede Covid-19
salgininin ekonomi Uzerindeki etkisi hizla artan
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borg oranlari olarak ortaya ¢ikmakta ve bu da ilgili
tlkelerdeki KYG projelerinin gelecegini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle Covid-19'un
KYG projeleri tizerindeki etkisinin orta vadede as-
gari seviyede tutulabilmesi icin her seyden once
50z konusu ulkelerdeki ekonomik toparlanmanin

glic kazanmasi gerekmektedir.

Uzun vadede Covid-19 salgininin KYG Uzerinde
ne Olclide etkili olacagini ise bu girigsimin salgin
sonrasi kiresel ekonominin degisen kosullarina
ve onceliklerine kendisini ne kadar adapte ede-
bilecegi ve bu anlamda ne kadar esnek olabi-
lecegi belirleyecektir. Salgin sonrasina yonelik
halen bir ¢ok belirsizlik olsa da kiresel ekono-
mide slrdurilebilirligin daha fazla 6n plana ¢i-
kacagi, ekonomik blylimede nicelikten ¢ok ni-
teligin 6nem kazanacagi, kamu sagligina, bireye
ve cevreye Oncelik verilecedi, dijitallesmenin
hiz kazanarak her alanda is yapma pratiklerinin
buna gore sekillenecegi bir doneme girildigi ko-
nusunda herhangi bir stiphe gériinmemektedir.
Uzun vadede KYG bu degisime ayak uydurdu-
gu, hatta bunun da &tesinde degisimin aktorle-

rinden bir tanesi olabildigi 6lclide var olacaktir.



Bu anlamda temel oncelik ise bir taraftan KYG
binyesindeki fiziksel altyapiya yonelik projele-
rin bulunduklari tGlkede ve genel olarak kiresel
ekonomide surdurilebilir kalkinmaya katkilarina
onem verilirken diger taraftan da fiziksel baglan-
tilan gliclendirmeye odaklanan projelerin yani
sira dijital baglantilara ve kamu sagligina yonelik
projelere hiz kazandinlmasi olacaktrr. ilerleyen
bolimlerde detayl bir sekilde aktarilacagr tze-
re Cin'in salgin siiresince "Dijital ipek Yolu” ve
“Saglik Ipek Yolu” gibi kavramlari én plana ¢i-
kartmasi bu yondeki isaretler olarak ele alinabilir.

YENi DONEMDE CiN EKONOMISI

OECD tarafindan Mayis 2021'de glincellenen ve-
rilere gore salgin yili olan 2020'de diinya ekono-
misi btln olarak ylizde 3,5 oraninda kigulirken
Cin ekonomisi ylzde 3,0’lik bir blylime oranina
ulasmis ve diinyanin en blytk ekonomileri arasin-
da pozitif bliylime orani yakalayabilen tek ekono-

mi olmustur. Ayni yil icerisinde ABD ekonomisinin
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ylzde 2,3, Japonya ekonomisinin ylizde 3,8, Al-
manya ekonomisinin ise ylzde 3,6 oraninda ki-
culmus olduklart dustintilecek olursa Cin'in bu zor
yildaki ekonomik basarisi daha iyi anlasilabilir.

Cin, Covid-19 salgininin etkilerini diger ulkeler-
den daha 6nce yasamaya baslamis, onlemlerini
herkesten 6nce almis, virlstn kontrol altinda tu-
tulmasina yonelik basarili uygulamalari sayesin-
de ekonomik normallesme konusunda da éncl
bir konumda bulunmustur. Cin ekonomisinin arz
ve talep tarafinda farkli alanlarina ait aylik verileri
de salgin stiresince normallesmenin ilk agsamalari-
nin nasil gelistigini ortaya koymaktadir. Ornegin,
Cin’de aylik sanayi Uretimi verileri, Nisan 2020 iti-
bariyle salgin dncesi seviyesine ddonms, baska bir
deyisle birkag aylik bir aradan sonra fabrikalarda
Uretim yeniden baslamigtir. Perakende satiglarin
ve dolayisiyla i¢ tiketim talebinin toparlanmasi
Agustos 2020'yi bulmustur. Sabit varlik yatirm-
larinin Eyltl 2020 itibariyle salgin oncesi seviye-
lerine ulagmasi ise ekonominin genelinde olusan

Biiyiik ekonomilerin licer aylik bilyiime oranlari (%, bir énceki yilin ayni dénemine kiyasla)
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olumlu havaya ve artan glivene isaret etmektedir.
Bunlarin yani sira Cin’de ihracat artig rakamlarinin
Haziran 2020 itibariyle pozitife donmesi ve ilerle-
yen aylarda hizini artirarak Ocak-Subat 2021 do-
neminde bir dnceki yilin ayni dénemine, baska bir
deyisle salginin etkilerinin Cin ekonomisinde ilk
olarak yasandigi déneme gore ylzde 60,6 artma-
si, ithalatta normallesmenin ise Eylil 2020 itiba-
riyle baglamis olmasi ve Ocak-Subat 2021'de yine
2020'nin ayni dénemine gore ylzde 22,2'lik bir
artis saglanmasi Cin ekonomisinin normallesme
stireci hakkinda 6nemli veriler sunmaktadir. Salgin
stiresince Cin ekonomisine Uretim ve ihracat ala-
ninda glg¢ katan bir gelisme, salgina karsi alinan
onlemler ve buna bagli olarak gunltk hayatta ve

is hayatinda yasanan dontstmlerin belirli Grinle-
re talebin hizla ve ciddi bir dlgekte artmasina yol
agmasi olmustur. 2020 yilinda Cin’in Uretim ve ih-
racatinin en fazla arttigi Grlinlerin, medikal Grlnler,
koruyucu ekipman, ve uzaktan galisma sistemi icin
ihtiyag duyulan bilgisayarlar ve telekomuinikasyon
cihazlar olmasi bu duruma bir isarettir.

Cin'in kisa ve orta vadede ekonomik toparlan-
masi konusunda salgin ile micadelenin seyri ve
astlama calismalarinin basarisi belirleyici olacak-
ti. 2021'in ilk haftalarinda Hebei eyaletinde ve
Dalian kentinde yeni vakalarin ortaya ¢ikmasi ve
kisitlamalarin yeniden baslatilmasi, sirecin ko-
lay olmayacagini gostermektedir. Ancak buna
ragmen Cin’in farkl bélgelerinde yerel anlamda

Cin ekonomisinin salgin déneminde aylik bazda performansi (% artislar, bir 6nceki yilin ayni dénemine kiyasla)
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ekonomiler etkilenebilse bile Cin ekonomisinin
bltlnl Uzerinde artik salgindan kaynakli olarak
ciddi bir olumsuzluk yasanmadigi gozlemlen-
mektedir. 4-11 Mart 2021 tarihlerinde Pekin’de
gergeklestirilen Ulusal Halk Kongresi toplanti-
larinda Bagbakan Li Kegiang, Cin ekonomisinin
2021 yilinda "ylzde 6'nin lzerinde buylmesi-
nin” dngorildigund aciklamistir. Bu biylk lcu-
de mutevazi ve temkinli bir 6ngoéri olarak de-
gerlendirilmektedir. IMF'nin Cin ekonomisi icin
2021 buylme tahmini ytizde 8,4'tur.

Cin ekonomisinin salgin sonrasi sirecte uzun
vadedeki performansi lizerinde ise slrduril-
mekte olan yapisal reformlarin ne &lglide ba-
sarili olacagi belirleyici olacaktir. Cin ekonomisi
halen yapisal bir donistim icerisindedir. Bu bag-
lamda Cin’e uzun yillar ¢ift haneli blylme oran-
lari getirmis olan, distk maliyetli ve ihracata
odakli imalat, ylksek miktarda sanayi ve altyapi
yatinmlari ile tim bu yatinmlan finanse eden

ylUksek tasarruf oranlarina dayali bir biyime

modelinden, ihracatin yaninda i¢ pazar da 6n
plana cikartan, artik sahip olmadigi diisiik mali-
yet yerine ylksek katma degeri rekabet avantaji
haline getiren, ve sermaye birikimini nicelik ye-
rine nitelige 6ncelik vererek yatinmlarda deger-
lendiren bir modele dogru kademeli bir gecis
s6z konusudur. KYG de esas olarak bu slreci
destekleyen, Cin'de olusan fazla kapasitenin di-
sarida degerlendirilmesini, katma deger artirila-
rak kalkinmada oncelikli sektorlerin uluslararasi
girisimler yoluyla desteklenmesini ve glizergah
Uzerindeki Ulkelerle Cin arasindaki ticaretin arti-

rilmasini amacglayan bir girisimdir.

Cin’in yapisal reformlarla yeni dénemde uzun
vadeli bir perspektif igerisinde hangi istikamette
hareket edecegi, Ekim 2020'deki Komdinist Parti
Kongresi'nde icerigi belirlenen, Mart 2021'deki
Ulusal Halk Kongresi'nde onaylanarak resmen
ylrirlige giren ve 2021-2025 dénemini kapsa-
yan 14. Bes Yillik Plan ve bu plani uzun vadede

tamamlayan 2035 yilina yonelik Ulusal Ekono-

i
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mik ve Sosyal Kalkinma Uzun Vadeli Hedefleri
Uzerinden belirlenmektedir.

14. Bes Yillik Plan ile 2035 Hedefleri birlikte ele
alindiginda Cin yonetiminin temel amacinin yu-
karida bahsedilen yapisal reformlarin kapsamli
ve sonug Uretecek sekilde strdirilmesini sagla-
mak oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte, her
ne kadar Cin ekonomisinin yapisal dénlstim si-
reci salgindan 6nce baslamigsa da, 14. Bes Yil-
lik Plan ile 2035 Hedefleri'nin detaylari, salgin
sonrasinda yeniden sekillenen kiresel ekonomi-
nin dinamikleri icerisinde Cin'in 6ncl bir sekilde
konumlanmasinin amacglandigini da ortaya koy-
maktadir. 14. Bes Yillik Plan ile 2035 Hedefleri,
Ug¢ temel konuya odaklanmaktadir:

1. Ekonominin i¢ ve dig dolagimlarinin denge-
lenmesi, baska bir deyisle ekonominin sade-
ce dis ticaret ve dig yatinmlar gibi sinir 6tesi
faaliyetler Gzerinden degil esas olarak i¢ t-
ketim ve i¢ yatinmlar Gzerinden de gl ka-
zanmasi ve dis dolagimin i¢ dolagimi tamam-
layici bir rolii olmasi. ilk kez Devlet Baskani
Xi Jinping'in Mayis 2020'de dile getirmis
oldugu “cifte dolagim” vizyonu tam olarak
bunu amaclamaktadir ve bu vizyon 14. Bes
Yillik Plan ile birlikte resmiyet kazanmistir.
ABD ile devam eden ticaret savaglarinin Cin
ekonomisi Uzerindeki etkisi ve ayni zamanda
gerek Ulkede maliyetlerin artmasi gerekse
dis talebin glicini yitirmesi nedeniyle ihra-
cat Uzerinde olusan baskilar, Cin'i dis eko-
nomik iligkilerde karsilasacagi zayifliklar ice-
ride daha glcli olarak dengeleme yoluna
yoneltmektedir. Bununla birlikte Covid-19
salgini kiresel ve bolgesel tedarik zincirle-
rine bagimliligin riskleri artirdigini ortaya ¢i-
kartmis ve sadece Cin degil tim Ulkeler icin
ozellikle ham madde ve ara mamuller gibi
ekonomi icin hayati dnem tasiyan alanlarda
mumkin oldugunca kendine yeter olmayi
ve dis bagimliligi azaltmay sart kilmistir. Bu
hedef dogrultusunda ve 2035 Hedefleri'n-

]
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de de detayli bir sekilde ele alindigi bicimde
Cin, ekonominin bir taraftan arz tarafini giic-
lendirecek reformlara dncelik verecek, diger
taraftan da iceride talebin gliclenmesini ve
i¢ pazarlarin gelistiriimesini saglayacak on-
lemleri alarak gerek iceride gerekse disari-
da arz ile talebin denge icerisinde olmasini
saglayacak ve arzin talebi sekillendirdigi,
ayni zamanda talebin de arzin Uzerinde be-
lirleyici olacagr bir sisteme yonelik politika-
lar uygulayacaktir.

Teknoloji ve inovasyona verilen dnemin arti-
rilmasi ve sanayinin bu temel tzerinde sekil-
lenmesi. Cin, 2015 yilinda “Made in China
2025" inisiyatifini baslatmis ve bu kapsam-
da on oncelikli sektdr Uzerine odaklanarak,
bu sektorlerde Gretimin her asamasinda tek-
noloji iceriginin ve katma degerin artirilmasi
suretiyle 2025 yilina kadar ylksek teknoloji
alaninda ylzde 70 oraninda kendi kendine
yeter hale gelmesi, 2035 yilina kadar diinya-
nin en glgli imalatgl Ulkeleri arasinda orta
siralarda yer almasi, ve nihayetinde Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin yuzinct kurulus yil donu-
mu olan 2049 yilina kadar da kiresel piya-
salarda lider konuma ulagsmasi hedeflenmis-
tir. Baska bir deyisle Cin, yakin bir ge¢mise
kadar dustk maliyetten saglamakta oldugu
imalat rekabet glctni artik teknoloji icerigi
ile saglamayi amaglamaktadir ve bu suretle
teknoloji alaninda disa bagimliigin azaltil-
masi “cifte dolagim” vizyonunun oncelikleri
ile de ortismektedir.

Made in China 2025, baslatildigi 2015 yilin-
dan beri dnemli derecede basari saglamistir
ve farkli sektorlerde diinya olceginde re-
kabet glictine sahip Cin firmalarinin ortaya
cikarak giderek etkilerini artirdiklari gézlem-
lenmektedir. Bununla birlikte son yillardaki
teknolojik atiimi nedeniyle Cin’in Bati Ulke-
leri tarafindan artan bir sekilde tehdit olarak
gorilmeye baslamasi ve ABD ile yasanan ti-
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Made in China 2025 kapsaminda 6ncelik verilen sektérler
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caret savaslarinin artik tam anlamiyla bir tek-
noloji savasl haline gelmis olmasiyla beraber
Cin hikimeti, Made in China 2025 ifadesini
resmi belgelerinden kaldirmistir. 14. Bes Yil-
lik Plan’da ise bu ifadeye yer verilmemisse
de, Cin tarihinde ilk kez olarak bir bes yillik
planda teknoloji konusuna ayri bir bolim
ayrilmistir. ilk kez bagbakan Li Kegiang ta-
rafindan Mayis 2020'de aciklandigi ve 14.
Bes Yillik Plan’da da yer aldigi sekilde Cin’in
teknoloji alanindaki 6ncelikleri artik 5G tek-
nolojisi, ultra-yliksek voltaj gerilim sistem-
leri, yUksek hizli trenler, yeni enerji araclarr,
buylk veri icin veri merkezleri, yapay zeka,
ve sanayi kullanimli nesnelerin internetine
yonelmektedir. Son bes yil icerisinde Cin hi-
kiimetinin tesvik paketleri lizerinden tim bu

mesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir. 14.
Bes Yillik Plan ve 2035 Hedefleri'nde de
belirtildigi tizere bu kapsamda temel amag
Cin'in "ylksek seviyeli bir sosyalist pazar
ekonomisi” olarak gelismesini saglamaktir
ve bu dogrultuda bir taraftan piyasa dina-
miklerinin kaynaklarin  kullaniminda esas
belirleyici faktor olmasi saglanirken diger
taraftan ylksek kapasiteye sahip bir devlet
aygrtinin da piyasalarin daha verimli ve daha
adil bir sekilde islemesini temin etmesi 6n-
gorilmektedir. Cin’de yeni donemde kamu
iktisadi tesebbduslerinin reformu, kamu-6-
zel sektor ortakliklarinin gelistirilmesi, ozel
sektorin gelisimi icin daha uygun bir ortam
saglanmasi ve 6zellikle de KOBI'lere destek
saglanmasi amaglanacaktir.

alanlara aktarmig oldugu kaynagin toplam 2020 yilinda yabanci yatirm mevzuatinda iyi-

1.4 trilyon dolan bulmustur. lestirmeler yapilmasi ve basta imalat, yeni nesil
3. Ekonomide piyasa dinamikleri ile devlet  hizmetler ve tarim sanayileri alanindaki firmalar
midahalesi arasindaki dengenin gii¢lendi- igin pazar erisimi agisindan daha uygun imkanlar
rilmesi. Devlet baskani Xi Jinping goreve  saglanmasi bu cercevede énemli gelismelerdir.
basladigi 2013 yilindan bu yana Cin'de te-

mel sosyalist ekonomik sistemin gliclendiril-

Diger yandan Ulkede serbest bdlgelerin gelisti-

rilmesi de yine ayni sekilde piyasa kosullarinin
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glclendirilmesi agisindan fayda saglanmaktadir.
Son olarak Pekin, Hunan ve Anhui'de yeni ser-
best bolgeler tamamlanma asamasina gelmis,
Zhejiang'daki serbest bolge ise kapsamli bir
sekilde genisletilmistir. 2020 yilinda aciklanmig
olan Hainan adasinda bir serbest ticaret limani
olusturulmasi plani da olumlu kargilanmaktadir.
Cin’in glineyinde yer alan bu adada Cin'in en
blytk serbest bolgesi insa edilecek ve bura-
da saglanacak vergi muafiyetleri ve tesviklerle
ozellikle teknoloji, tip hizmetleri ve dis ticaret
alaninda bir cekim merkezi olusturulacaktir.

Bu noktada en énemli hususlardan birisi, Cin'de
ozel sektorin gelisiminin de devlet tarafindan,
devletin sagladigi imkanlarla ve devletin belirle-
digi bir cerceve icerisinde gergeklesiyor olmasidir.
Ormnegin, Eyliil 2020'de yapilan bir Komiinist Parti
Merkez Komite toplantisinda 6zel sektor lzerin-
de Parti'nin kontroltnin artirlmasi ve bu sayede
“kritik donemlerde faydali ve gtivenilebilir bir 6zel
sektor ekonomik aktorleri grubunun olusturulma-
s1” onerilmistir. Kamu iktisadi tesebbusleri halen
Cin ekonomisinin belkemigini olusturmaktadir ve
Devlet Baskani Xi'nin de dile getirdigi Uzere yeni
doénemde “daha glicli, daha basarili ve daha bui-
yiik” olmalar beklenmektedir. Oniimiizdeki yillar-
da Cin ekonomisinin gidisati agisindan en énemli
konu kamu sektort ekonomideki agirligini korur-
ken, ozel sektoriin ne dlglide blytytp etki sahibi
olacagi ve kamu ile 6zel sektor arasindaki denge-
nin nasil sekillenecegi olacaktir.

CiN'iN KUSAK VE YOL
GiRIiSIMI'NE YONELIK
POLITIKALARINDAKI DEGISIM

Covid-19 salgininin kiresel ekonomi tzerindeki
etkisi, yukarida bahsedildigi sekliyle KYG'yi de
etkilemekte ve KYG'nin kendisini donlstlirmesi
ve yeniden sekillenen bir kiresel ekonomi igeri-
sinde konumlandiriimasi ihtiyacini ortaya ¢ikart-
maktadir. Bu nedenle Cin ydnetiminin KYG'ye
yonelik politikalarinda da bu amag dogrultusun-
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da bazi degisiklikler olmasi kaginilmazdir. Kisa
vadede projelerin durakladigi KYG kapsaminda
normallesme ile birlikte calismalar tekrar start
alacak, orta ve uzun vadede ise Cin'in KYG'nin
gelecegine yonelik dncelikleri belirleyici olacak-
tir. Bu anlamda Cin yonetiminin KYG'yi politika-
larindaki degisime yonelik beklentileri dort ana
baslik altinda toplamak mimkiindiir:

1. Cografi 6nceliklerin sekillenmesi

Covid-19 salgini nedeniyle KYG'nin tim portfoy
Uzerindeki risk birden ve ciddi bir sekilde artmis-
tir. Bu sebepten dolayi, Cin‘in normallesme stire-
cinde KYG Uzerindeki yeni projelerinde cografi
olarak hedefleri secerken ve Ulkeleri belirlerken
bu riski daha fazla yaymasi ve kontrol altinda tu-
tulmasini saglayacak bir sekilde cesitlendirmesi
muhtemeldir. Bu anlamda iki egilim beklenebi-
lir. Bunlarin birincisi, Glineydogu Asya gibi yakin
cografyaya daha fazla odaklanmak ve bu sayede
s6z konusu cografyada bir yatinm kapasitesi olus-
turarak ozellikle kitalari asan uzun tedarik zincirle-
rinin olusturdugu riskleri asgariye indirmek; ikin-
cisi ise farkli kitalarda belirli bir potansiyel tasyan
ancak bugtine degin Cin'in KYG kapsaminda ye-
terince degerlendirmedigi Ulkelere dogru yayil-
mak olacaktir. Bu yeni piyasalar anlaminda Sahra
alti Afrika'nin ve Latin Amerika’nin belirli Glkeleri
ile Ortadogu'da baz ilkeler glindemde yer ala-
bilir. Trkiye'nin de KYG'nin giris yaptigi ancak
henlz yeterince gelismedigi bir destinasyon ola-
rak salgin sonrasi siregte KYG'nin cografi olarak
cesitlendiriimesinde yer almasi imkéan dahilinde-
dir. Diger yandan KYG'nin cografi anlamda yeni
destinasyonlari belirlenirken tim bu strecin ABD
ile Cin arasinda devam etmekte olan buyik glc
micadelesinin sekillendirdigi bir jeopolitik ortam-
da hayata gececegi de unutulmamalidir.

2. Uluslararasi isbirliklerinin artirilmasi

KYG projeleri bugiine degin farkli lkelerde
bir Cin firmasi ya da birden fazla Cin firmasinin
olusturdugu bir konsorsiyum tarafindan, Cin



bankalari ve finans kuruluslarinin sagladigi kay-
naklarla hayata gegcirilmistir. Salginin olumsuz
etkileri hem Cin’in finans kaynaklarini etkilemis
ve artan borglar ile yapilamayan 6demeler bir
cok projede sorunlu bir durum yaratmis, hem
de fiziksel sartlarin ve seyahatlerin kisitlanmasi
nedeniyle projelerin sahada hayata gecirilmesi
anlaminda sikintilar yasanmistir. Bu durum yeni
dénemde KYG projelerinin daha fazla sayida ve
farkl Ulkelerden paydaslarla hayata gegirilmesi
gibi bir tercihe yol agacaktir. Bu anlamda proje-
lerde hem ilgili Glkeden aktorlerin daha buyik
rol oynamasi, hem de gerek projenin fiziksel ola-
rak hayata gecirilmesi gerekse finansman anla-
minda Uglncl Ulkelerden kurum ve kuruluglarin
streclere daha fazla dahil olmalar beklenebilir.

3. Ozel sektdr katiiminin artmasi

Bir dnceki maddede bahsi gegen sebeplerden
dolayr KYG biinyesindeki projelere Cin kamu
sirketleri ve kamu bankalarinin yani sira ozel
sektor firmalarinin ve finans kurulusglarinin da
daha aktif bir sekilde katilimlarinin saglanmasi
beklenebilir. Tamamiyla Cin devleti tarafindan
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hayata gecirilen ve finanse edilen projelerden
farkli olarak ozel sektor katiliminin ticari agidan
karlihgi daha yiiksek projelere ve tedarik zincir-
lerine yonelik imalat kapasitesini artiracak ya-
tinmlara yonelecegini dngérmek mimkindr.
Bununla birlikte KYG'ye Cin tarafindan daha
fazla ozel sektor katiliminin saglanmasi, 14.
Bes Yillik Plan’in ve 2035 Hedefleri'nin devlet
eliyle 6zel sektorin guclendirilmesi hedefleri-
ne de uygundur.

4. Sektorel cesitlendirme

KYG kapsamindaki projeler bugiline degin 6n-
celikle ulastirma altyapisi, sonra da enerji, ima-
lat, madencilik gibi alanlarda yogunlasmis ve
bu projelerle esas olarak Asya ile Avrupa ara-
sindaki fiziksel baglantilarin gi¢lendiriimesi he-
deflenmistir. Ancak Covid-19 salgini ile birlikte
sinir Gtesi fiziksel baglantilarin getirdigi riskler
on plana ¢ikmis ve salgina karsi onlemler cer-
cevesinde dijital baglantilar hayati 6nem kaza-
nirken, bireyin ve kamu sagliginin korunmasi
da ekonomik hesaplamalarin 6tesine gegen en
temel oncelik olarak belirlenmistir. Cin yoneti-
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mi dinyanin bu degisen onceliklerine karsilik
verecek sekilde KYG'de sektorel olarak cesit-
lendirmeye gitmekte ve “Dijital ipek Yolu” ile
"Saglik ipek yolu” kavramlarini én plana gikart-
maktadir. Raporun ilerleyen bélimlerinde daha
detayli bir sekilde incelenecek olan Dijital ipek
Yolu ile KYG'ye dahil olan dlkelerde dijital alt-
yap!, telekomiinikasyon ve bilisim teknolojileri
alaninda ortak projeler ve teknoloji transferi yo-
luyla kapasite gelisimi, ve konvansiyonel ihra-
cat ve ithalati destekleyecek sekilde sinir otesi
dijital ticaret gelisimine yonelik calismalara hiz
verilmektedir. Saglik Ipek Yolu ile ise sadece
hastane ve klinik gibi altyapi gelistirme projeleri
degil, kamu sagligi ve 6zellikle de salgin ile mu-
cadele konusunda bilgi ve deneyim paylasimi
ile geleneksel ve modern tip alanlarinda ortak
calismalar hedeflenmektedir. Cin'in farkli biyo-
farmasotik firmalarinin gelistirdikleri Covid-19
asilarinin diger Ulkelerde kullanima sunulmasi
ile ilgili olarak devam eden ve "asi diplomasi-
si” olarak adlandirlan caligmalar da Saglik ipek
Yolu kapsaminda ele alinabilir.
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KUSAK VE YOL GiRISIMI'NIiN
TURKIYE'NIN YAKIN
COGRAFYASINDAKI GELIiSiMI

KYG, Cin'den baslayarak Avrupa'ya uzanan ko-

ridorlar Gzerinden sekillenmekle birlikte ylzin
Uzerinde Ulkenin katilimiyla birlikte kiresel bir
proje haline gelmistir. Bununla birlikte Tirki-
ye'nin KYG konumunun degerlendirilmesi amaci
dogrultusunda Ulkemizin yakin cografyasindaki
ulkelerin KYG'deki varliklarinin incelenmesi iki
agidan onem tasimaktadir. Birincisi, bu Ulkeler-
deki KYG kapsaminda hayata gegirilen projelerin
ozellikleri, olgekleri, basarlar ve basarisizliklari,
Turkiye'de KYG projelerinin gelecekteki gelisi-
mine yonelik tartismalar icin 6nemli birer emsal
teskil etmekte, kiyaslama imkani sunmaktadir.
Ikinci olarak ise KYG tanimi geregi —ister ulas-
tirma alaninda, ister enerji hatlarinda, isterse di-
jital baglantilar alaninda olsun— bélgesel aglar
olusturan ve surekli olarak bunlari genigletmeyi
hedefleyen bir girisimdir ve Turkiye'nin KYG'de-
ki konumunu anlamak ve gelistirmek icin sadece
Turkiye ile Cin arasindaki ikili ekonomik iligkiler



yeterli olmayacaktir; Turkiye'yi bu bolgesel agla-
rin olusturdugu cerceve icerisinde ele almak ge-
rekmektedir. Bu bolimde, KYG'nin Turkiye'nin
yakin cografyasindaki gelisimini izah edebilmek
amaciyla lg bolgeye odaklanilacaktir: 17+1 ola-
rak adlandirilan ve Balkanlar ile Dogu ve Orta
Avrupa'yl kapsayan bolge, Ortadogu ve Kuzey
Afrika, ve Orta Asya ile Glney Kafkasya.

17+1, ya da resmi adiyla “Cin ile Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri Arasinda Is Birligi” olusumu,
2012 yilinda Cin Disisleri Bakanhgi'nin bir ini-
siyatifi olarak 16 Avrupa Ulkesinin katilimiyla
baslatiimis, 2019'da Yunanistan'in da katilimiyla
Avrupa tarafindaki tye Ulke sayisi 17'ye yiiksel-
mistir. Kurumsal bir yapi kazandirilan 17+1 olu-
sumunun Pekin’de bir sekretaryasi bulunmakta-
dir ve her yil dizenli olarak hikiimet bagkanlari
seviyesinde bir zirve gergeklestirilmektedir.

Cin ile birlikte 17+1 olusumuna tye ulkeler

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
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[Kutu: 17+1 duyesi Ulkeler: Cin + Arnavutluk,
Bosna Hersek, Bulgaristan, Cekya, Estonya, Hir-
vatistan, Karadag, Kuzey Makedonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Sirbis-
tan, Slovakya, Slovenya, Yunanistan]

17+1, Cin ile ilgili Glkeler arasinda ekonomik is
birliginin ¢ok boyutlu bir sekilde ve esgidim
icerisinde gelistirmesini hedeflemektedir. Bu-
nunla birlikte bu is birligi icerisinde en fazla KYG
biinyesinde gergeklestirilen ulastirma altyapisi
ve enerji projelerinin 6n plana ¢iktigr gorilmek-
tedir. Cin firmalari, her ne kadar salgin nedeniy-
le bircok projede duraklamalar ve gecikmeler
yasansa da bugine degin o&zellikle Sirbistan,
Karadag, Hirvatistan, Bosna Hersek ve Kuzey
Makedonya'da bircok otoyol ve képri projesi
gergeklestirmislerdir. KYG’nin 17+1 cografyasin-
daki amiral gemisi projesi ise 2,9 milyar dolar-

Cekya

Slovenya

Bosna Hersek

Arnavutluk

Litvanya .
Letonya *
- g

Estonya

uzey Makedonya
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lik, 341 km. uzunlugundaki ve heniiz planlama
asamasinda olan Budapeste-Belgrad demiryo-
lu projesidir. 8 saatlik yolu 3 saate indirecek bu
proje yolcu ve kargo tasimaciligi igin kullanilacak
ve su anda iki Avrupa baskenti arasinda yeter-
siz olan ulagim imkanini gelistirecektir. Projenin
finansmani icin Cin Eximbank’i tarafindan 20 yil
vadeli olarak Macaristan’a 1,8 milyar dolarlik, Sir-
bistan’a ise 1,3 milyar dolarlik kredi saglanmasi
ongorilmektedir. Projenin halen planlama asa-
masindan Steye gecememis olmasinin sebepleri
ise Avrupa Birligi (AB) normlari ve standartlari ile
uyumsuzluklar (6zellikle de AB reglasyonlari-
na gore bu tlr blylk altyapr projeleri icin ihale
acilmasi gerekliligi) ve ilgili Glkelerde konunun i¢
siyasette ve Ulke yonetimlerinin Briksel ile iligki-
lerinde iyice politize olmus olmasidir. Bu arada
demiryolu projesinin Sirbistan’da kalan kisminin
bir bolimu Rus firmalarina verilmis ve buralarda
insaat 2017 itibariyle baglamistir.

Uzun vadede Budapeste-Belgrad demiryolu
hattinin Uskiip lzerinden Atina'ya kadar uzatil-
masi hedeflenmektedir. Bu gergeklesirse, demir-

yolu Cin‘in 17+1 bdlgesinde mevcut en bulyik

yatirnmi olan Pire Limani ile birlestirilebilecek ve
bu sayede kombine tasimacilik imkénlari kulla-
narak Pire Limani'na gelen (ve ¢ogunlukla Cin
mali ihrag Grlnlerini taslyan) konteynerler tim
Avrupa'ya ulastirilabilecektir.

Pire Limani, halen Yunanistan'in en buylk kon-
teyner limani oldugu gibi Avrupa’nin blyik
limanlari arasinda ilk siralarda arasinda yer al-
maktadir. 2009 yilinda Yunanistan hikimeti
Pire Limani'ni 6zellestirme karari almis ve lima-
nin belirli kisimlar 35 yiligina Cin’'in COSCO
firmasina kiralanmigtir. Firma, ilerleyen yillarda
yaptigi yatinmlarla liman kapasitesini artirmaya
devam etmis ve Yunanistan'in yasadigi mali kriz
nedeniyle kapasitesi iyice diismis olan Pire Li-
mani bu yatinmlar sayesinde 2011 yilinda kriz
oncesindeki kapasitesine donmdstiir. COSCO,
2016'da limanin ylzde 51'ini 280,5 milyon euro
karsiligi Yunanistan'in ozellestirmeden sorumlu
kurumu olan Varlik Gelistirme Fonu’'ndan sa-
tin almis, ve konteyner terminallerinin yani sira
yolcu ve cruise gemileri ile ilgili kisimlarinda da
yatirmlar yapmayi kabul etmistir. 2018 yilinda
Yunanistan hikimeti, resmen Kusak ve Yol Giri-




simi’'ne katildiklarini agiklamig, 2019'da Yunanis-
tan 17+1'e dahil olmus ve ayni yilin Kasim ayin-
da Cin Devlet Baskani Xi Jinping’in Yunanistan'a
ziyareti sirasinda Pire Limani'ni Avrupa’nin en
blyik limani haline getirme hedefi aciklanarak
COSCO tarafindan limana 600 milyon euro’luk
yeni bir yatinm yapilmasina yonelik anlasma im-
zalanmistir. Cin firmasinin Pire Limani'ndaki top-
lam yatirminin bir milyar euro’yu bulmasi 6ngo-
rilmektedir. Yapilan tiim bu yatirmlar sayesinde
Pire, Avrupa’'nin Rotterdam, Antwerp, Ham-
burg, Bremen ve Valencia’dan sonra en blylk
altinci limani haline gelmistir. Bolgedeki diger
bir dnemli liman yatinmi da Cin sirketi CMEC'in
2019 yilinda baslattigi Bulgaristan'in Varna Li-
mani'ni genisletme ve bir lojistik merkezini de
icerecek sekilde modernize etme projesidir.

17+1 Ulkelerinde, bu Ulkelerin bazilarinin AB
Uyesi olmasina ve bazilarini da lUye olmamakla
birlikte farkli programlar lzerinden AB fonlari-
na erisimleri olmasina ragmen, halen altyapi
anlaminda ciddi ihtiyaclar bulunmaktadir ve bu
ulkeler 2007-2008 sonrasi siiregte yasanan kriz-
lerin etkileriyle dis finansmana da hala buyuik
olctide bagimli durumdadirlar. KYG Uzerinden
gelen Cin yatinmlari ve sermayesi her iki acidan
da bu Avrupa llkelerinin ihtiyag ve taleplerine
karsilik vermektedir. Covid-19 salgini nedeniyle
17+1'deki KYG projeleri duraklamigsa da bunlar
normallesme ile birlikte tekrar devreye girecek,
ilgili Ulkelerin salgin sonrasi diinyada insaata
ve altyapiya dayali bir biylime modeli benim-
semeleri ve/veya buyik capl ozellestirmelere
gitmeleri durumunda Cin firmalari tim bu alan-
larda paydas olarak yer alacaklardir. Bununla
birlikte bu Ulkelerin AB’ye ya da Bati diinyasina
sirtlarini dénduklerini sdylemek dogru olmaya-
caktir. ilgili Glkelerin yoneticileri tarafindan ya-
pilan aciklamalar burada pragmatik bir yaklasim
sergilendigini, KYG'nin bu Avrupa ile entegras-
yona bir alternatif ya da onun yerine gececek
bir unsur olarak gorilmedigini, tersine bu Ul-

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

keler icin KYG'nin AB'yi tamamlayan bir unsur
oldugunu gostermektedir. Bu yaklagim Tiirkiye
icin de 6nemli veriler sundugu ve bir 6rnek tes-
kil ettigi gibi, Glkemizin hemen yani basinda se-
killenmekte olan, Pire’den Orta Avrupa'ya kadar
uzanan ulastirma ve tasimacilik agi da Turkiye
icin bu aga eklemlenmesi durumunda dis ticaret
ve lojistik acisindan yeni firsatlar ortaya cikarta-
bilecek ve Asya ile Avrupa arasindaki transit ko-
numunu pekistirecektir.

KYG'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasin-
daki gelisimi de benzer sekilde degerlendirile-
bilir. Cin icin s6z konusu cografyanin ekonomik
anlamda 6nemi oncelikle petrol ve dogal gaz
kaynagi olarak ortaya c¢ikmis ve Cin buylyen
ekonomisinin hizla artan enerji ihtiyaclarini kar-
silamak amaciyla her gecen yil bdlgenin Uretici-
lerinden alimlarini artirmistir. BP firmasinin her
yil yayinladigi “Statistical Review of World Ener-
gy” (Dinya Enerji Istatistiksel Gériinimii) yayi-
ninin 2020 tarihli sayisina gére Cin, tim dinya-
daki toplam petrol ithalatinin ylzde 16,7’sini tek
basina gergeklestirmistir ve diinyanin en buylk
petrol ihracatcisi konumundadir (kiyaslama ya-
pilacak olursa ABD'nin payi ylizde 12,8"dir). Cin,
ithalatinin ylzde 48,3'Unu ise Ortadogu’dan
yapmaktadir. Petrol tedariki anlaminda ABD'nin
Ortadogu'ya bagimliligi giderek azalirken,
Cin'in ise bu bdlgeye bagmliiginin arttigini
soylemek mimkinddr.

KYG ile birlikte Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi
enerji boyutunun 6tesinde Cin firmalari igin blytk
altyapi projelerine hiz kazandirdiklari bir bélge ol-
mustur ve ulastirma altyapisina yonelik olarak bu
bolgede gerceklestirilen projeler, Cin igin Tirki-
ye'nin de dahil oldugu Giiney Avrupa, Akdeniz
ve Ortadogu'yu kapsayan bir cografya da sekil-
lenmekte olan bir lojistik aginin yapi taslarini olus-
turmaktadir. Bu projelerin basinda Israil'in Hayfa
Limani sayilabilir. Cin firmasi SIPG bu limanda
yeni bir terminal insaat etmektedir ve 2021 yiliyla
birlikte insaatin tamamlanmasiyla yap-islet-devret
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sOzlesmesi cercevesinde terminalin isletmesi 25
yilligina bahsi gegen Cin firmasina ait olacaktir.
Diger yandan Cin firmalari Hayfa Limani'ni Urdiin
sinirnna baglayan yeni bir demiryolu lzerinde de
calismalarini strdiirmektedir. Israil topraklarinda
planlanan diger bir 6nemli proje olan Red-Med
ise Ulkenin Kizildeniz kiyisindaki Eilat limani ile
Akdeniz kiyisindaki Asdod limaninin bir demiryo-
lu ile birlestirmeyi ve dolayisiyla Stiveys Kanali'na
alternatif bir gecis imkani saglamayi amaclamustir.
Cin firmalarinin da ilgi gésterdigi bu proje henliz
planlama asamasinin 6tesine gecememistir. KYG
binyesinde Ortadogu ve Kuzey Afrika’da haya-
ta gegirilmis olan diger projeler arasinda Misir'da
Kizildeniz Gzerindeki Cin-Misir TEDA Sulveys Eko-
nomik ve Ticaret Is Birligi Bolgesi, Port Said Li-
mani ve Kahire'nin 50 km. dogusunda insa edilen
yeni idari baskentte yapilan projeler, Cezayir'in El
Hamdania Limani ile Cezayir (Algiers) havalima-
ni, Suudi Arabistan’daki Yanbu petrol rafinerisi
ve Mekke rayli toplu tasima sistemi, Birlesik Arap
Emirlikleri'ndeki Al Maktoum Glines Enerjisi Par-
ki ve Hassyan Temiz Komir Santrali, Kuveyt'teki
ipek Kenti sayilabilir.

Orta Asya ve Glney Kafkasya bolgeleri, KYG'nin
Turkiye'nin de dahili oldugu “Cin-Orta Asya-Ba-
ti Asya” koridoru lizerinde yer almaktadir ve do-
layisiyla Asya ile Avrupa arasindaki transit bag-
lantilar agisindan 6nemli bir konuma sahiptir.
Bugtine degin bu cografyada KYG kapsaminda
bircok demiryolu, karayolu ve tinel projesi ha-
yata gegcirilmistir. Baki-Tiflis-Kars demiryolu hat-
tinin 2017 itibariyle faaliyete agilmis olmasi, s6z
konusu koridor agisindan énemli bir gelismedir.
Bununla birlikte Gircistan’in deneyimi de, KYG
ve Cin ile ekonomik iliskiler acisindan dikkate
deger veriler sunmaktadir. Gircistan yonetimi,
Karadeniz kiyisindaki Anaklia’da yeni bir liman
insa etme ve bu limani demiryolu hatlari ile bag-
layarak Orta Asya ve Kafkaslar bdlgesinin de-
nize agilan kapisi haline getirme hedefiyle yola
ctkmig, Cin firmalar projeye buyik ilgi goster-
mis, ancak ilerleyen asamalarda ABD-Rusya-Cin
tlcgenindeki jeopolitik gelismeler projenin as-
kiya alinmasina yol agmistir. Diger yandan Gur-
cistan’in Cin ile imzaladigi ve 1 Ocak 2018'de
yurlrlige giren serbest ticaret anlagmasi da s6z
konusu Ulkenin Cin ile ekonomik iligkileri lze-
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rinden farkli bir yaklagimi ortaya koymaktadir.
Bu anlasma karsilikli olarak ticareti serbestles-
tirmekteyse de, Gircistan tarafindan yapilan
acgiklamalar ve girisimler esas olarak Gurcistan’a
daha fazla yatinm ¢cekme konusunda Ullkede ya-
pilan tretimin Cin’e glimriksiz olarak ihrag edi-
lebilme imkaninin tglinct tlkelerden potansiyel
yatinmcilar nezdinde bir avantaj olarak kullanil-
digini gostermektedir.

KYG, Covid-19 salgininin etkielrine ve ve bu se-
bepten dolayi projelerde yasanan olumsuzluklara
ragmen Turkiye'nin cevre Ulkelerinde gelisimini
strdirmektedir. Bu slreg icerisinde, konuyu sa-
dece rekabet boyutu lzerinden ele alip “yabanci
yatiimin Tlrkiye'ye degil komsu ulkelere gitme-
si” yoninde bir degerlendirme yapmaktansa,
tim bu cografyadaki projelerin aslinda tek bir
lojistik agl, bolgesel bir ekosistem ortaya cikart-
mak oldugu gerceginden hareketle, Turkiye'deki
potansiyelin diger Ulkelerdeki mevcut projeleri
tamamlayici 6zelliklerini vurgulayarak bu sekilde
tespit edilen alanlar lzerinden hareket etmek ve
Cin ile KYG cercevesinde is birligi projeleri gelis-
tirmek faydali olacaktir.

CiN DISINDAN FIRMALARIN
KUSAK VE YOL GiRiSimi
DENEYIM VE STRATEJILERI

KYG projeleri biytk dl¢tide Cin firmalar tara-
findan hayata gecirilmekte ve yine blyik 6l¢i-
de Cin bankalari ve finans kuruluglari tarafindan
finansmani saglanmaktadir. Bununla birlikte di-
ger llkelerden firmalarin da bu projelere farkli
bicimlerde istirak etmeleri mimkindur ve gi-
derek bu katilimin artmakta oldugu da gozlem-
lenmektedir. Firmalar kendi Ulkelerinde Cin fir-
malari tarafindan gerceklestirilen projelere yerel
paydaslar olarak katilabilecekleri gibi, 6zellikle
belirli biylklige ve birikime sahip olan buyik
firmalarin ve cok uluslu sirketlerin Gglincd Glke-
lerde gergeklestirilen KYG projelerine katilmala-
r da s6z konusu olabilmektedir.

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

Bu alanlarda ozellikle Avrupali firmalarin KYG
projeleri ile ilgili deneyimleri ve uyguladiklari
stratejiler diger Ullkelerden potansiyel katilimci-
lar icin dGnemli birer yol gdsterici olabilmektedir.
Bu cercevede 6n plana ¢ikan ve Avrupali firma-
larca vurgulanan bazi hususlar su sekildedir:

* KYG projelerinin ve genel olarak Cin'in yurt-
disindaki dogrudan yatinmlarinin  blyuk
cogunlugu Cin’in kamu iktisadi tesebbus-
leri tarafindan hayata gecirilmekte, gerek-
li finansman da yine Cin'in kamu bankala-
r ya da kamuya ait diger finans kuruluslari
tarafindan saglanmaktadir. Bu nedenle, her
seyden once Ozel sektdrden bir firmanin s6z
konusu projede bu format igerisinde nasil
yer alacagi, rolinin ne olacadi iyi bir se-
kilde belirlenmelidir. Bununla birlikte KYG
projelerinde Cinli kamu paydaslarinin agir-
g1, projelerin fizibilitesi, risk seviyesi ve
karliligi konusunda yeterince hassasiyet ol-
mayabilecegini gostermektedir. Bu nedenle
6zel sektérden firmalarin bu projelere dahil
olmadan once s6z konusu alanlarda gerekli
analiz ve tespitleri yapmasi, buna gore hare-
ket etmesi gerekmektedir.

* KYG projelerinde Cinli kamu paydaslarinin
agirlikli olarak yer almasi, bu projelere gi-
recek olan Cin disindan &zel sektor firma-
larinin dikkatli ve dogru bir sekilde paydas
yonetimi yapmalarini sart kilmaktadir. Bu an-
lamda, firmalarin 6zellikle ¢ paydas grubu
ile duzenli ve etkin bir sekilde iletisim iceri-
sinde olmalari gerekmektedir. Bunlar, proje-
nin sektortyle ilgili Cin'in devlet kurumlari
(6rn. bakanliklar), finansmani saglayan Cin
bankalari ya da finans kuruluslari, ve projeyi
Ustlenmis olan sirket ya da sirketlerdir.

* KYG kapsaminda genellikle ¢ok buytk ol-
cekli altyapr projeleri gergeklestirilmekte-
dir. Bu da Cin disindan katilimcilar acisin-
dan bu projeleri daha ¢ok biylk 6lgekli
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firmalar ve cok uluslu sirketler acisindan
uygun hale getirmektedir. Ancak kicutk ve
orta Olcekli sirketlerin de o&zellikle kendi
uUlkelerinde gergeklestirilen projelerde alt
ylklenici, hizmet saglayici ve tedarikgi ola-
rak yer aldiklari gézlemlenmektedir. Bunun-
la birlikte sinir otesi lojistik organizasyon,
dijital hizmetler ve KYG projelerinin yéne-
tilmesinde fayda saglayabilecek hizmetler
sunan firmalar icin bu anlamda énemli bir
potansiyel oldugu dislinilmektedir. Mev-
cut durumda Cin digindan firmalarin KYG
projelerine katilimlar biylk 6l¢lide kigik
ve orta Olcekli sirketlerin Ustlendikleri k-
clk rollerle s6z konusu olmaktadir. Ancak
Covid-19 salgininin etkisiyle Cinli blyuk fir-
malarinin yurtdisi portfoylerini kiigtiltmeleri
KYG projelerinde farkli 6lgeklerden yaban-
ci firmalara daha buyik roller oynayabile-

cekleri alanlar da acacaktir.

KYG dahilindeki biyulk altyapi projelerinde

Cinli firmalar projeyi tamamlayip c¢ekilmek-
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te, projede belirli bir hisseye sahip olup ya-
tinmci olarak devam etmekte, ya da yap-is-
let-devret modeliyle belirli bir stire boyunca
isletmecilik yapmaktadir. Avrupali firmalarin
deneyimi, Cinli firmalar projeden ¢ekildik-
ten sonra, ozellikle de yeni yatirmlarla ka-
pasite gelisimi yapilacagi durumlarda, s6z
konusu projelerde yatirmci olarak yer alabil-
mek agisindan énemli firsatlarin olusabilece-
gi yonundedir. Bu durum ozellikle Covid-19
salgini sonrasindaki donemde kendi llkele-
rindeki projelerde yer almak isteyen firmalar

icin imkanlar yaratacaktir.

Cin'deki Avrupa Birligi Ticaret Odas! tara-
findan 2020 yilinda 132 Avrupali tye firma
arasinda gergeklestiriimis olan bir ankette
bugiine degin KYG kapsamindaki bir pro-
je icin ihaleye girip kazanmis olan firmalara
basarilarinin sebebinin ne oldugunu disln-
dukleri sorulmus ve katilimcilara birden fazla
yanit verme hakki verilmistir. Bu soruya en

cok verilen yanit “Cinli bir ortakla calisiyor



olmak” olmustur (ihale kazanan firmalarin
ylzde 69'u). Bunu en yakindan takip eden
cevap ise “projenin yapilmakta oldugu dl-
kede yeterince deneyime ve bilgiye sahip
olmak” seklindedir (ylizde 62). Yiizde 54'lik
bir kesim ihaledeki basarilarinda “piyasada
ayni Urlin ya da hizmeti sunabilecek bir Cinli
sirketinin bulunmamasinin” énemli oldugu-
nu distinmektedir. “Cin devleti ile iyi iligki-
ler icerisinde olmak” ytizde 23, ekonomik
mantik ile bakildiginda aslinda belki de en
onemli konu olmasi gereken “fiyat acisin-
dan rekabetci bir teklif yapmis olmak” ise
sadece yuzde 8'lik bir karsilik bulmustur. Bu
anket sorusunun KYG projeleri ile ilgilenen
firmalara verdigi mesaj nettir: Cinli bir orta-
giniz olsun ya da Cinli bir firma ile caligin,
glicli bir birikiminiz ve deneyiminiz olan
alanlara girin, mimkinse Cinli rakiplerinizin
sizin Urlin ya da hizmetlerinize karsi glicli bir
alternatif sunamayacaklari alanlara odakla-

nin, ve Cin devletinin ilgili birimleriyle glicli

bir iletisim icerisinde olun.

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
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KYG projelerine istirak eden Avrupali firma-
lara en buyik kazanclarinin ne oldugu sorul-
dugunda en sik verilen cevap alt yiklenici
olarak yeni is hacimlerinin yaratiimis olmasi
yonundedir. Bununla birlikte bu firmalar agi-
sindan KYG'nin Cin'de ya da diger Ulkeler-
de lojistik imkanlarina erisim saglamasi, stb-
vanse edilmis lojistik imkanlari, Cin'de ya da
diger Ulkelerde pazara erisimlerinin artmasi,
Cin devleti ile iliskilerin gticlendirilmesi ve
bu sayede izin ve ruhsat alimi vs. gibi slreg-
lerde avantaj saglanmasi gibi faydalar sagla-
digi da belirtiimektedir.

KYG projelerinde yer alan birgok yabanci fir-
ma, daha onceden farkli sekillerde is birligi
icerisinde olduklari Cinli sirketlerin tesvikiyle
ve/veya bu is birliginin bir devami olarak bu
projelere dahil olmuslardir. Bu ylizden Cinli
firmalarla hélihazirda devam etmekte olan
iliskilerin iyi degerlendirilerek yeni KYG pro-
jelerine katilim agisindan da fayda saglama-
lart 6ncelik kazanmaktadir.
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KUSAK VE YOL GIiRISIMi

UZERINDEKI TICARET

Kusak ve Yol Girigsimi'nin (KYG) temel hedefle-
rinden bir tanesi de Cin ile girisimin guzerga-
hi Gzerinde olan Ulkeler arasindaki karsilikli mal
ticareti hacimlerinin artinlmasidir. Bu anlamda
dogrudan olarak tarifelerin ve tarife digi en-
gellerin azaltiimasi, ticarette yerel para birim-
leri kullanilarak kur maliyetlerinin dustrtlmesi,
ticareti tesvik edecek onlemlerin alinmasi gibi
uygulamalarla ticaretin artirilmasi amaglandigi
gibi, Ulkeler arasindaki fiziksel tagimacilik altya-
pisinin ve lojistik imkanlarinin iyilestiriimesiyle
KYG'nin ticaret hacimlerinin artirlmasina dolayli
yoldan da bir etkisi olacagi dustindlmektedir.

Covid-19 salgini sadece KYG dahilindeki proje-
lerde gecikmeler yasanmasina ya da projelerin
ertelenmesine yol agmamis, esas olarak gerek
arz gerekse talep Uzerinde siddetli bir baski ya-
ratarak kuresel ticaret akiglarinin tizerinde olum-
suz bir etki olusturmustur. Bununla birlikte 6zel-
likle 2020 yilinin ikinci yarisiyla birlikte dlnya
genelinde mal ticaretinde bir toparlanma siireci-
nin baslamis oldugu goriilmektedir. Raporun bu
boliminde salginin kiresel ticaret Uzerindeki
etkisi incelenecek, bu cercevede kiresel tedarik
zincirlerinin durumu tartisilacak, Turkiye'nin Cin
ile olan ticari iliskilerindeki potansiyel degerlen-
dirilecek ve salgin sonrasinda KYG Uzerindeki
ticaret akislarinda olusmasi muhtemel durum
ele alinarak bunun Turkiye'nin ticaretine olasi
etkileri sorgulanacaktir.

SALGININ KURESEL TiCARET
UZERINDEKiI GENEL ETKiSi

Covid-19 salgininin Cin’de 2020 yilinin Ocak
ay! basi itibariyle, diinyanin geri kalaninda ise
ayni yilin Mart ayindan baslayarak getirmis ol-
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dugu ekonomik ve sosyal etkiler, salgina karsi
kamu saglgini ve bireyleri korumak amaciyla
glinlik hayata ve ekonomik faaliyetlere getiri-
len kisitlamalar kiresel ticareti olumsuz yonde
etkilemistir. DTO verilerine gdre 2020 yili ice-
risinde diinya genelinde mal ticareti bir dnceki
yila gore ylizde 7,5 oraninda azalirken, ayni do-
nemde hizmet ticaretindeki daralma ise ylzde
19,9 seviyesinde gerceklesmistir.

Bu noktada kiresel ticaretin salgin 6ncesinde
de bir dusls egiliminde oldugunu not dismek
gerekmektedir. Baska bir deyisle, kiresel tica-
ret sadece salgin nedeniyle azalmamig, haliha-
zirda mevcut olan kirilganliklarin Gzerine bir de
salginin etkisi eklenmistir. DTO verilerine gore
2008 yilinda 16,2 trilyon dolar seviyesine eris-
mis olan kiresel ticaret hacmi, ertesi sene o
dénem yasanmakta olan kiresel mali krizin de
etkileriyle 12,6 trilyon dolar seviyesine dismus,
ancak ilerleyen yillarda tekrar artmaya basgla-
mistir. 2015 ve 2016 yillarinda yasanan daral-
malardan sonra tekrar yikselise gegen kiresel
ticaret hacmi 2018'de 19,6 trilyon seviyesine
ctkmigsa da kiresel ekonomide yasanan kiril-
ganliklar, diinya genelinde artan korumacilik
onlemleri ve ABD ile Cin arasinda yasanmakta
olan ticaret savaslari nedeniyle 2019'da 19,0
trilyon dolara inmistir. 2020 yilinda kiresel tica-
retin hacmi icin DTO tarafindan verilen rakam
17,6 trilyon dolardir. Diger taraftan son yillarda
kiresel ekonominin ticarete olan bagimliliginin
da nispeten azaldigr degerlendiriimektedir. Dis
ticaretin toplam gayrisafi yurtici hasilaya ora-
ni tim diinya igin hesaplandiginda bu oranin
2008'de ylzde 30 iken, 2020'de ylizde 25'e in-
mis oldugu gorilmektedir.
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Salginin etkilerinin ilk olarak yasandigi ve bircok
Ulkenin de bu o6lctdeki bir kamu saghgi krizine
hazirliksiz yakalandigi 2020 yilinin ilk yarisinda
salginin kuresel ticaret Uzerindeki etkisi olduk-
ca sert olmustur. Bununla birlikte yilin Gglncl
ceyreginde bir toparlanma baslandigi ve bu
toparlanmanin doérdlinct geyrekle birlikte giic-
lendigi gozlemlenmektedir. Burada, hizmet sek-
torl Uzerinde ve oOzellikle de seyahat, turizm,
lokantacilik, eglence sektorl gibi kisisel temas
gerektiren ve dolayisiyla kisitlamalarin agir bir
sekilde devam ettigi alanlarda baskinin devam
ettigi gorilirken toparlanmanin temel kaynagi
mal ticareti olmus ve 6zellikle saglk sektoriine
yonelik Grlnler ile evden calisma gibi salginin-
getirdigi yeni hayat sekillerin olusturdugu tale-
be yonelik telekominikasyon ekipmani, bilgisa-
yarlar vs. Urlnlerin ticareti hiz kazanarak kiresel
ticaretin itici glict haline gelmistir.

Kiresel ticaretin salgin siiresince toparlanma-

si devam etse de bu raporun kaleme alindig

2021 yil ilk yansi itibariyle dinya genelinde
yasanan vaka artiglari ve bircok llkede yeniden
uygulamaya konulan kisitlamalar henlz salgin
oncesine istikrarli bir dontsten bahsedilmesini
mUmkin kilmamaktadir. 2021 yili ilk ceyregine
ait ilk veriler, bir onceki ¢eyrege gore kiresel
ticaret akiglarinda yeniden bir daralma oldugu-
nu gostermektedir. Diger yandan birgok tlkede
baslatilmis olan asilama faaliyetleri ve Ulke yo6-
netimlerinin ekonomiyi canl tutmak amaciyla
sunduklari buyik capli tesvik paketleri ekono-
mik hayatin ve dolayisiyla da kiresel ticaretin
normallesmesi adina bir katki saglasa da bun-
larin etkileri orta ve uzun vadede gorilecektir.

Kiresel ticaretin toparlanma sireci farkli Glke-
lere ve farkl sektorlere gore degisen olcilerde
hayata gegmekte, her ilke ve sektoriin perfor-
mansi kendi kosullarina gore farkli olmaktadir.
2020'nin doérdlnct ¢eyreginde ticaret hacim-
lerinde yasanan degisimler bu durumu net bir
sekilde ortaya koymaktadir.
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TABLO 1. Bélgelerin dis ticaret hacimlerinde salgin siiresince yasanan degisimler

2020 yili 3. ceyrek 2020 yili 4. ceyrek
ihracatta degisim (%) | ithalatta degisim (%) ' ihracatta degisim (%) | ithalatta degisim (%)

Avrupa -6 -8 +3 -2
Dogu Asya +4 -2 +12 +5
Rusya ve eski

SSCB ilkeleri 22 © 17 “
Kuzey Amerika -1 -3 -4 +4
Giney Amerika -10 -18 -1 0
Ortadogu -17 -12 -10 -2
Afrika -12 -7 -8 -1
Okyanusya -5 +1 +6 +4

Tablo 1.de gorilecegi lizere 2020'nin ikinci yari-
sinda kiiresel ticaretteki toparlanmanin motoru
Dogu Asya ve Okyanusya olmustur. Avrupa ile
Kuzey Amerika'nin kalkinmis ekonomileri 6zel-
likle yilin son ceyreginde makul bir seviyeye ulas-
miglarsa da Ortadogu, Afrika ve Gliney Amerika
bu anlamda nispeten geriden gelmektedir. Ti-
carette toparlanmanin en zayif oldugu bélge ise
ekonomileri biytk 6lclide petrol ve dogalgaz
Uretimi ile ihracatina bagimli olan Rusya ve eski
Sovyetler Birligi tlkeleridir. Yil icerisinde diinya
genelinde Uretim faaliyetlerinin yavaslamasi ve
tasimacilik ile seyahat gibi hizmet sektorlerinde
faaliyetlerin durmasi nedeniyle enerji ve yakit
talebi ciddi bir sekilde diismis, bu da s6z konu-
su Ulkelerin ticaretini derinden etkilemistir.

Kiresel ticaretin toparlanma sirecine sektorel
perspektiften bakildiginda bazi sektorlerin daha
basarili bir performans sergiledigi, digerlerin-
de ise yukaridaki ornekte bahsedildigi sekilde
enerjide oldugu gibi zayif talep nedeniyle to-
parlanma slrecinin nispeten zayif kaldigi goz-
lemlenmektedir. Genel olarak salginin insan-
larin ihtiyaclar ile hayat tarzlarinda getirdigi
degisimler nedeniyle Urlnlerine talebin arttig
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sektorlerde ticaret daha hizli toparlanir ve hatta
salgin 6ncesi seviyesinin lzerine ¢ikarken, diger
sektorlerde nispeten yavas bir gelisme s6z ko-
nusudur.

Tablo 2.de gorildugu Uzere, salgin siresince
ofis ekipmani ve tekstil Griinleri gibi bazi sek-
torler daha ytliksek bir ticaret performansi sergi-
lemisken, enerji ve ulastirma araclar gibi diger
sektorlerde ise ciddi bir daralama yasanmis ve
2020 boyunca bir toparlanma durumu séz ko-
nusu olmamistir. Bununla birlikte sektorlerde
6ncl durumda olan bazi tlkelerin salgin siresin-
ce olusan kosullari iyi degerlendirerek rekabet
glglerini ve pazar paylarini artirdiklari gordlir-
ken, diger Ulkelerin ise salgindan sektorel bazda
zarar gordukleri ve rekabet gliglerin rakiplerine
nazaran azaldigi goézlemlenmektedir.

KURESEL TEDARIK
ZINCIRLERINDEKI DEGISIM

VE CIN‘IN ROLU

Kiresellesme ile birlikte tedarik zincirleri diinya
Uzerindeki Uretim ve sinir dtesi ticaretin belirle-

yici unsurlarindan birisi haline gelmislerdir. Ki-
resel tedarik zincirleri, ham madde ve ara ma-
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TABLO 2. Bélgelerin dis ticaret hacimlerinde salgin siiresince yasanan degisimler

.. 2920 yth 3. ge.yrek 2920 yth 4. g?yrek Rekabet giiciinii Rekabet giicii
Sektor ticaret hacminde ticaret hacminde . ..
degisim (%) degjisim (%) artiran lilkeler azalan lilkeler
. Kanada, ABD . .
Eneriji -34 -33 A, sk e Suudi Arabistan
Gida +3 +7 Kanada, Meksika Cin, ABD, AB
. Turkiye, Vietnam e
Hazir giyim -6 +1 ki, s Cin, Hindistan
ilaglar +1 +4 AB, Gin, Japonya ABD, Singapur
Isvigre
0o . Vietnam, Tayland :
lletisim ekipmani +1 +11 - Cin
. AB, isvicre, Cin
Kimyasallar -3 +6 Giiney Kore ABD
Kanada,ABD Hindistan, Brezilya
Madenler 2 18 Giiney Afrika AB
. Cin, Gliney Kore AB, Japonya
Makineler +2 +10 Tayvan ABD
Kanada, Cin, AB
Metaller +2 +13 Meksika Rusya
. Glney Kore, Tayvan Meksika, Cin
Ofis ekipmani 16 14 Tayland, Vietnam Japonya
o . . AB, Japonya
Olctim aletleri 0 +7 Cin Meksika, ABD
. i Cin, Gliney Kore Kanada, AB
Otomobiller 5 +12 ABD Japonya, Meksika
Tekstil +40 +16 Cin, Vietnam
Kanada Brezilya, Japonya
Ulastirma araclari -29 -32 Cin Meksika

mullerin tedariginden, Urlnln islenmesine ve
nihai trlin haline gelmesine, lojistigine ve pazar-
lamasina kadar tim slrecleri icermektedir ve bu
zincirler Gzerinden yapilan lretimde maliyetleri
distirmek amaciyla nihai tGriint olusturacak ham
madde ve ara mamuller farkli Glkelerden tedarik
edilebilmekte, Uretimin degisik asamalari farkli
Ulkelerde gerceklestirilirken nihai Griiniin mon-

taji diger bir lilkede yapilabilmekte ve buradan

diger pazarlara ihrag edilebilmekte, trline bagli
olarak saglanan finans, lojistik, pazarlama, satis,
satis sonrasi gibi hizmetler ise yine baska bir

merkezden gerceklestirilebilmektedir.

Cin, 1990’lardan baslayarak gerek disik mali-
yet avantajiyla, gerekse yiksek tretim ve ihracat
kapasitesiyle kiresel tedarik zincirlerinin merke-
zi haline gelmistir. GiniimUlzde bdlgesel olarak

tedarik zincirlerinin en yaygin oldugu alan Cin
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merkezli olarak Dogu Asya’dir. Buna ek olarak
Almanya merkezli olarak Avrupa’daki tedarik
zincirleri ve ABD merkezli olarak Kuzey Ameri-
ka'daki tedarik zincirleri gosterilebilir.

Covid-19 salgininin kiresel ekonomi nezdinde
ilk ve en siddetli olarak etkiledigi alanlarin ba-
sinda da yine kiresel tedarik zincirleri gelmistir.
Dogasi geregi bu zincirlerin tek bir halkasindaki
aksama tim Uretimi olumsuz olarak etkilemek-
tedir. Salgin slresince ozellikle ilk aylarda diinya
genelinde kisisel koruma ekipmani gibi sagliga
ve salgin ile mlcadeleye yonelik drinlerle gida
drtnlerinin tedarik edilmesinde yasanan sikinti-
lar, kiresel tedarik zincirlerine asirn bagimli ol-
manin getirecedi riskleri gozler dniine sermis,
kisa vadede bu hayati dnem tasiyan alanlar icin
cozlimler getirilirken, esas olarak orta ve uzun
vadede kiresel tedarik zincirleri tGzerinden olu-
san bagimliliklarin ve kirilganliklarin azaltilmasi
ve arz glvenliginin saglanmasi icin bu zincirlerin
naslil sekillendirilebilecegine yonelik tartismalar
baglamistir.

Bu noktada kiresel tedarik zincirlerinin yarattig
kirnlganliklarin birdenbire salgin ile ortaya cik-
madigi, halihazirda var olan bir sirecin Uzerine
salginin sert etkisinin geldigini kaydetmek fay-
dali olacaktir. 2008 déneminde yasanan kiresel
mali kriz 6ncesinde kiresel Uretimin yaklasik
ylzde 50'si kiresel tedarik zincirleri lzerinden
sekillenirken, ilerleyen yillarda bu oran disme-
ye basglamisti. 2008 sonrasi suregte Ulkelerin
genel olarak korumacilik 6nlemlerini artirmalari,
2018 ile birlikte ABD ile Cin arasinda baslayan
ve giderek bu diinyanin en blytk iki ekonomisi
arasindaki ticaretin tamamini kapsayan ticaret
savaslari, sadece so6z konusu Ulkeler arasinda
degil birgok Ulke tarafindan ticaretin dis politika
ve stratejik hedefler dogrultusunda bir arac, ya
da tabir yerindeyse bir silah olarak kullaniimasi
ve llkelerin giderek artan oranda ticari yapti-
nmlara basvurmalari, ve cok tarafli ticaret libe-
ralizasyonu sireclerinden yeterince verim ali-
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namamasi, kiresel tedarik zincirlerinin giderek
gli¢ kaybetmesinin ardindaki sebeplerdir. Tim
bunlarin Gzerine Covid-19 salgini da gugli ve
olumsuz bir etki yaratmistir.

Bu durum karsisinda kiiresel tedarik zincirleri
ile baglantili risklerin azaltilmasi amaci dogrul-
tusunda bu zincirlerin kisaltilmasi ve cesitlen-
dirilmesi ile Gretimde katma degerin mimkin
oldugunca ulke sinirlar icerisinde yaratiimasi
gibi konular 6n plana ¢gikmaya baslamistir. Co-
vid-19 virlsinlin diinyayi etkilemeye basladig:
2020 yilinin Ocak ve Subat aylarinda uluslara-
rasi kamuoyundaki genel algi salginin Cin'in
sorunu oldugu seklindeyken Uretimin mim-
kin oldugunca Cin’den baska Ulkelere tasin-
masi imkanlar degerlendirilmis, ancak kisa bir
stire icerisinde Covid-19 sadece Cin’in sorunu
olmaktan cikip bir salgin haline gelince daha
fazla uzun vadeye yonelik ve cok boyutlu se-
cenekler ele alinmaya baslamistir. Bu anlamda
kiresel tedarik zincirlerinin salgin sonrasinda
yeniden yapilandiriimasi anlaminda izlenilmesi
Onerilen strateji alternatifleri G¢ ana baslk al-
tinda toplanmaktadir:

1.) “Cin + 1" stratejisi: Buna gore Cin'de Ure-
tim yapmakta olan firmalar yine Uretimlerinin
blytk bir kismini Cin'de tutmaya devam ede-
ceklerdir ancak bununla birlikte Cin disinda ikin-
ci bir tedarik¢i daha edinmelidirler. Bu sayede
bir taraftan firmanin Cin’in imalat kapasitesine,
bu anlamda sundugu avantajlara ve Cin'in ti-
ketici piyasasina erisimi stirerken diger taraftan
tek bir Gretim merkezine bagimli olmanin getir-
digi riskler de azaltilmis olacaktir. Bu segenek
operasyonel anlamda ¢ok buyik bir degisim
gerektirmedigi icin en disik maliyetli alternatif
olarak degerlendiriimektedir. Salgin stresince
Cin’de lretim yapmakta olan birgok uluslararasi
firmanin ikinci bir Gretim merkezi olarak basta
Vietnam, Tayland ve Malezya gibi Glineydogu
Asya Ulkeleri olmak UGzere farkli imkéanlari deger-
lendirdikleri g6zlemlenmistir.



2.) "Nearshoring” stratejisi: Buna gore firma-
larin Gretimlerini en buyik tiketici pazarlarina
veya bu pazarlara yakin bolgelere tagimalari
dnerilmektedir. Ornegin tiiketicilerinin biyiik
bir kisminin Ortadogu’da bulundugu bir Griin
icin Uretimin Cin'de degil de Ortadogu’da en
uygun uretim imkanlarini sunan Ulkede yapil-
masi, hem nakliyat stire ve maliyetlerini azal-
tacak hem de jeopolitik risklerin asgariye indi-
rilmesini temin edecektir. Bu yontemle belirli
sektorlerde cografi olarak kimelenme etkisi
de yaratilabilir ve Uretici firmalar bundan fayda
saglayabilirler.

3.) "Reshoring” stratejisi: Buna gore firma-
larin Uretimlerini yurtdisinda degil kendi Ulke-
lerinde yapmalari onerilmektedir. Bu segenek,
riskleri ciddi bir sekilde azaltacaktir. Yurtdisinda
faal olmanin getirdigi birtakim maliyetlerden de
tasarruf saglanabilir. Ancak bunun icin ciddi bir

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

yatinm gerekir ve bu da bir¢ok durumda devle-
tin destegi olmadan ¢ok uluslu sirketler igin bile
asin derecede kilfetli gérilmektedir.

“Cin+1" ozellikle ABD-Cin arasinda devam
eden ticaret savaslari nedeniyle bircok ulusla-
rarasi firmasi icin tercih edilen bir secenek ol-
mustur. Bununla birlikte, salginin da etkileri
nedeniyle, “nearshoring” operasyonel agidan
maliyetli de olsa dustk maliyet yerine ylksek
katma degeri hedefleyen firmalar ve durinler
icin giderek cazip hale gelmektedir. Bununla
birlikte, son dénemlerde mikrocip gibi bircok
kritik ara mamulln ihracatinin Glkeler tarafindan
stratejik ve jeopolitik nedenlerle ilgilenmesi bu
sekilde Ust seviye Uretim gerektiren sektorlerde
“reshoring”in de on plana ¢ikmasina yol agacak,
ulkeler hayati 6Gnem tasiyan girdiler igin disariya
bagimli kalmamayi, tedarigi kendi kaynaklariyla
saglamayi tercih edeceklerdir.

TABLO 3. Bélgelerin kiiresel tedarik zincirlerindeki paylari ve salgin sonrasi degisim beklentileri*

Kiiresel tedarik zincirlerindeki Kiiresel tedarik zincirlerindeki
payi (%) (2020) payi (%) (2022 beklentisi)
Kuzey Amerika 25,1 24,0
Avrupa 15,3 14,0
Gin 26,3 27,5
Asya (Cin haric) 21,4 22,7
Diger bolgeler 11,9 11,8

* Beklentiler HSBC'nin tedarik zinciri finans ybneticileri arasinda yapmis oldugu bir anket lzerinden belirlenmistir.

Kaynak: HSBC Global Banking and Markets.

Yukaridaki tabloda yer alan veriler, Cin'in ve bi-
tin olarak Asya’nin kiresel tedarik zincirlerinin
merkezinde yer alan bir konumda oldugunu ve
bu konumun salginla birlikte yitirilmeyecegini,
tam tersine gl¢lenmesinin beklendigi goster-
mektedir. KYG ise Cin merkezli ve bircok cografi
bélgeye kapsayan bir ekonomik girisim olarak

yine Cin merkezli olarak kiresel tedarik zincir-

lerinin salgin sonrasi dénemde yeniden sekil-
lenmesinde ve ozellikle de “Cin+1"” ve “near-
shoring” lUzerinden tedarik zincirlerinin yeniden
yapilanmasinda bir katalizor gorevi gorecektir.
Cin'in maliyetleri yikselse de artarak devam
eden imalat kapasitesi ve sagladigi dlgek eko-
nomisi, bu anlamda s6z konusu dlkeyi kire-

sel ekonominin odak noktasinda tutmaktadir.
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Cin’in sahip oldugu ekonomik kapasitesini ortak
projeler lzerinden KYG (lkelerine tasimasi da
Cin merkezli tedarik zincirlerinin bu cografyala-
ra dogru sekillenmesi acisindan énemli bir iglev
gormektedir. Bununla birlikte bodlgesel olarak
bakildiginda Cin'e bagimliligr azaltmak amaciy-
la bu cografyadaki Gretimin bir kisminin basta
Vietnam, Banglades, Tayland ve Malezya olmak
Uzere Guneydogu Asya'daki Ulkelere kaydiril-
masi, Meksika, Honduras, Guatemala ve El Sal-
vador gibi llkelerin ABD’den daha fazla Gretim
cekmeleri, ozellikle bilisim alaninda ve genel
olarak hizmet sektériinde gelismis bir yapiya sa-
hip olan Hindistan'in son yillarda imalat kapasi-
tesini artirmaya yonelik cabalarinin bu anlamda
bir fark yaratmasi muhtemeldir. Turkiye ise Avru-
pa ile Ortadogu’ya yakin cografi konumu, KYG
tUzerindeki pozisyonu, ytksek kaliteli Gretimi ve
genis i¢ pazari ile salgin sonrasi stiregte sekille-
nen bolgesel tedarik zincirlerinde daha etkili bir
konumda yer alabilir ve bu anlamda tretimlerini
“nearshoring” yapmak isteyen Avrupali firmalar
icin de cazip bir secenek sunabilir. Bu anlamda
Misir, Fas ve Tunus gibi Ulkeler, Turkiye'ye ra-
kip olsa da, Turkiye sadece dislk maliyet degil,
yiksek katma degerli Uretim kapasitesiyle bu

rekabette 6n plana ¢ikmalidir.

Tedarik zincirlerinin yeniden sekillendigi bir do-
nemde yukarida Turkiye orneginde belirtildigi
Uzere sadece duslk maliyetler degil Uretimin
verimliligi ve katma degeri esas olarak belirle-
yici olacaktir. Bu anlamda otomasyon gelistiril-
mesi, dijitallesmenin zincirin tim halkalarinda
etkili bir sekilde hayata gecirilmesi ve tedarik ile
lojistik alanlarinda yeni nesil teknolojilerin ve si-
reclerin kullaniimasi 6nemlidir.

TURKIYE'NIN CiN’E IHRACATI

Tarkiye'nin Cin ile ekonomik iligkilerinde en
temel konu, Ulkemiz aleyhine devam etmekte
olan ticaret acigidir. Her ne kadar iki llke arasin-
daki ticarete yonelik olarak Tirk ve Cin kurumla-

]
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ri tarafindan yayinlanan verilerde farkliliklar olsa
da ve bu anlamda karsilikli bir mutabakat s6z
konusu degilse de, sonug olarak bu ticaret agigi
uzun slredir varligini korumaktadir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore
2021 yilinda Tirkiye'den Cin’e toplam 3,7 milyar
dolarlik ihracat yapilmis, buna karsilik séz konusu
tlkeden 32,2 milyar dolarlik ithalat gerceklesti-
rilmistir. Cin, su anda Tirkiye'nin en fazla ihracat
yaptigi ulkeler siralamasinda ancak 17. sirada
yer almaktadir. Buna karsilik 2021 yili itibariyle
Cin, Rusya ve Almanya’nin 6nlinde Turkiye'nin
en fazla ithalat yaptigi tlkedir. Ayni yil igerisinde
Turkiye'nin Cin'e karsi verdigi 28,5 milyar dolarlik
acik, tlkemizin toplam dis ticaret agiginin yliz-
de 61,9'una denk gelmektedir. Bununla birlikte
Turkiye icin Cin, karsilikli ticaretin en dengesiz
oldugu Ulkelerin de basindadir. 2021 yilinda Tur-
kiye'nin toplam dis ticaretinde ihracatin ithala-
ti karsilama orani ylizde 83,0 olmusken, Cin ile
olan ticarette bu oran sadece yiizde 11,4 seviye-
sinde gerceklesmistir. Baska bir deyigle Tirkiye,
Cin'e sattigi bir dolarlik mal karsiliginda bu Glke-
den yaklasik dokuz dolarlik mal satin almaktadir.

2016 yilindan sonra Turkiye'nin Cin ile ticaret
acigi nispeten kapanmis ve dort yil boyunca
Cin'den yapilan ithalat azalirken, 2017 yilinda
yasanan ihracat artisi ise ilerleyen yillarda devam
etmemistir. 2020 ise Turkiye'nin hem Cin’e ihra-
catinin, hem de Cin’den ithalatinin arttigi bir yil
olmustur. Ancak ithalatin cok daha hizli artmasi
acigin tekrar blyimeye baslamasina yol agmistir
ve ithalat artisi 2021'de ciddi oranda ivme ka-
zanmistir. Bu durum bir élctide Covid-19 salginin
etkileriyle ve mevcut kosullarin gerektirdigi Grin-
lerin ithalatinin artmis olmasiyla da aciklanabilir.

Turkiye'nin Cin'e yaptigi ihracatin, bu tlkeden
yapmakta oldugu ithalatin tutar olarak cok ge-
rilerinde kalmasina ek olarak bu ihracat hentz
uriin bazinda da yeterince cesitlilik gosterme-
mektedir. Yukaridaki tabloda da gorildiugu gibi,
Turkiye'nin Cin'e en fazla ihrag ettigi ilk on fa-
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sil, bu llkeye yapilan toplam ihracatin ylizde
52,6'sina karsilik gelmekte oldugu gibi, tek bir
arln, mermer ve traverten, tim ihracatin beste
birine yakin bir orana tekabil etmektedir. Diger
yandan Turkiye'den Cin’e ihracatin dustik katma
degerli, birincil Grinler agirlkli oldugu gortl-
mektedir ve burada da ozellikle dogal kaynak-
lar, ham madde ve maden cevherleri 6n plana
cikmaktadir. Uretimin ve ihracatin sagladigi kat-
ma degerin bir gostergesi olarak kabul edilen,
ihrag Grtnlerinin kilogram basina degerine ba-
kildiginda Cin’e yapilan ithalatin bu anlamda da
zayif kaldigi séylenebilir. Ornegin, ihrag (riin-
leri listesinde basi ceken mermer ve traverten
kaleminde Cin’e 2020 yilinda 2,65 milyon ton
ihracat yapilmis, bu ihracatin kilogram basina
degeri ise 0,20 dolar olarak gergeklesmistir.
Turkiye'nin Cin’e ihracatinda s6z konusu olan
distk kilogram degerleri digtik katma degere

ve dolayisiyla Turkiye ekonomisine ancak asgari
bir katkiya isaret etmektedir.

Tiirkiye'nin Cin’e ihracat potansiyeli analizi

Her ne kadar Tirkiye'nin Cin’e ihracati, mevcut
durumda rakamsal olarak Cin‘den yapilan ithala-
tin cok gerisindeyse de Turkiye'nin Cin’e ihracati-
ni daha yiksek seviyelere ¢ikartmasi mimkindur
ve bunun da ilk ve temel kosulu, Grlin bazinda
potansiyel tasiyan kalemlerin tespit edilmesidir.
Bu calismada 2016 yilinda DEIK tarafindan yayin-
lanmis olan “Asya Yuzyilinda Ejder & Hilal: Tarki-
ye-Cin Ekonomik iliskilerinin Gelistirilmesi icin Bir
Yol Haritasi” baslikli calismada s6z konusu amag
dogrultusunda kullanilmis olan metodolojiye
basvurulmus ve iki tlke arasindaki ticaretin 2020
yilina ait Urlin bazindaki verileri Uluslararasi Tica-
ret Merkezi (ITC) TradeMap veri tabanindan Ar-
monize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi'nde yer

i
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alan fasillar altindaki 6'li koda sahip pozisyonlar
esas alinip temin edilerek analiz gergeklestirilmis-
tir. S6z konusu pozisyonlarda, Tirkiye'nin Cin'e
ihracatinda 4.800'Un Uzerinde farkli Griin bulun-
maktadir. Analizde ITC ekonomistleri Christian
Helmers ile Jean-Michel Pasteels’in 2006 yilinda
yayinladiklari “Assesing Bilateral Trade Potenti-
al at the Commodity Level: An Operational Ap-
proach” (Uriin Bazinda ikili Ticaret Potansiyelinin
Degerlendiriimesi: Operasyonel Bir Yaklasim)
baslikli calismalarinda gelistirmis olduklari, ikili ti-
carette Urilin bazinda ihracat potansiyelini dlglim-
lemeyi amaglayan model kullanilmistir.

Verilerin bahsi gegen model tzerinden islenme-
si sonucu Turkiye'nin Cin'e ihracati anlaminda
potansiyel tasidigi tespit edilen Uriin kalemleri,
dort ana grup altinda toplanmustir. Bunlar:

* A Grubu: Turkiye'nin Cin'e halihazirda ylksek
seviyede (10 milyon dolarin Gzerinde) ihracati-
nin oldugu, Turkiye'nin kendi arz tarafinda sinir-
lara ulasilmigsa da, Cin'de pazarin blylmeye
devam ettigi Grtnler.

* B Grubu: Turkiye'nin Cin’e halihazirda orta se-
viyede (1 milyon dolarin Gizerinde) ihracatinin ol-

MADENLER, DOGAL

dugu, bununla birlikte mevcut ihracati artirmak
icin daha fazla potansiyeli bulunan (Helmers
Pasteels modeli Gzerinden hesaplanan "nispi
gosterge ticaret potansiyelinin” ylzde 90'in

Uzerinde oldugu) Grtnler.

® C Grubu: Turkiye'nin Cin'e halihazirda dustk
seviyede (bir milyon dolarin altinda) ihracatinin
oldugu, ancak bu hacmi artirmak igin ¢ok yuk-
sek bir potansiyelin bulujndugu (Helmers Paste-
els modeli Gizerinden hesaplanan “nispi goster-
ge ticaret potansiyelinin” ylizde 99'un lizerinde
oldugu) ve Cin'de pazarin blyiimeye devam

ettigi Urlnler.

* D Grubu: Tirkiye'den Cin’e ihracatin hentz
baslamadigi, ancak Tirkiye'nin diinya pazar-
larinda gl¢li oldugu (Grin bazinda diinyaya
toplam 50 milyon dolarin lizerinde ihracat) ve
Cin'de de talebin hizla arttigi (yilda ortalama

ylzde 10'un Uzerinde blyume) drlnler.

Asagidaki tablolarda Cin’e ihracat potansiyel
konusunda ylksek potansiyel tasidigi tespit
edilen Urlnler, ana Grin grubu bagliklart altinda

derlenerek sunulmaktadir.

2020'de Tiirkiye'nin Cin'e
ihracati (‘000 USD)

2020'de Cin'in diinyadan
ithalati (000 USD)

KAYNAKLAR, METALURJI

URUNLERI

Mermer 502.842 1.140.800 A
Krom cevherleri 98.474 2.044.286 A
Kiymetli metal cevherleri 174.292 2.779.510 A
Kursun cevherleri 153.179 1.714.467 A
Nikel oksit sinterleri 62.542 1.233.190 A
Bakir alagimlar 61.522 533.481 A
Rafine edilmis bakir (islenmemis) 39.862 642.168 A
Rafine edilmis bakir (kitikler) 25.965 245.741 A
E:fgepiiggfl)bak" (Katotlar ve 25.575 28.175.550 A
Nikel cevherleri 16.773 2.900.563 A

i
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MADENLER, DOGAL 2020'de Tiirkiye'nin Cin'e | 2020°de Cin'in diinyadan

ihracati (‘000 USD) ithalati (000 USD)

KAYNAKLAR, METALURJI
URUNLERI

Aglomere edilmis demir cevherleri 11.036 5.619.788 A

Demir veya alasimsiz gelikten
yassl hadde Urinleri (kalinliklar

3 mm’den az, genislikleri 600 34.527 2.246.508 B
mm’den fazla)

Cinko cevherleri 10.144 2.472.212 B
Kalinligr 10 mm'yi gegen demir

veya alagimsiz gelikten yassi hadde 0 1.148.364 D

Urdnler

Enine kesitleri dikdértgen seklinde
olup genisligi ka||n||g|.n|n iki 0 3.927 294 D
katindan az olan demir veya

alasimsiz celikten yari mamuller

Kalinligi 0,5 mm."yi gecen fakat
1 mm. den az olan demir veya

celikten yassi hadde mamulleri s U P
(genisligi 600 mm’den fazla)

Alagimli gelikten ¢ubuklar 0 325.033 D
Kalinligi T mm. yi gecen fakat

3 mm. den az olan paslanmaz 0 515327 D

celikten yassi hadde mamulleri
(genisligi 600 mm’den fazla)

2020'de Tiirkiye’nin Cin’e | 2020'de Cin’in diinyadan

TARIM VE GIDA URUNLERI

ihracat1 (000 USD) ithalat: (‘000 USD)
Sert kabuklu meyvalar (badem,
antepfistigi, kiyilmis findik) 47.833 342.449 A
Deniz kestanesi 10.571 75.839 A
Taze kiraz (visne haric) 4.492 1.643.551 B
Ham soya yagi 5.567 706.757 B
Cikolata ve kakao iceren
doldurulmus gida mistahzarlari 1.348 134.392 B
Malttan Gretilen biralar 3.985 695.086 B
Aycicedi tohumu yagi 3.431 1.526.957 B
Horoz ve tavuklarin parga halindeki
etleri ve sakatatlari (dondurulmus) 25 SZZ5Y &

]
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2020'de Tiirkiye'nin Cin’e

2020'de Cin'in diinyadan

BRI A DA R LER ihracat: (*000 USD) ithalat: ("000 USD) SR
Esasi hilasa, esans ve konsantre 1379 160.052 B
veya kahve olan mustahzarlar

Mayasiz ekmek, hosti, eczacilikta

kL.J.IIamIan. k?0§ |Iag kapsdlleri, m'uhur 1473 387 326 B
gillaci, piring kagidi ve benzeri

drdnler

Gida mustahzarlari (glikoz ve laktoz 276 3.842576 C
surubu)

ilave seker veya diger

tatlandirict maddeler kat|!m|§ ve 639 197 885 c
aromalandirilmis sular (mineral sular

ve gazl sular dahil)

Mango getr.ﬂsi, acl biber sosu, 367 179 438 c
cemen, harissa sosu

Dogal bal 166 89.231 C
Kabuklu antep fistig 161 656.214 C
Mineral sular ve gazli sular 105 91.020 (@
Palm yagi ve fraksiyonlari 0 4.113.953 D
Misir (tohumluk haric) 0 2.486.895 D
Susam tohumu 0 1.272.465 D
Taze demirhindi, mahun elmasi,

chhegs , ekmek agaci meyvesi, 0 1.176.770 D

sapodillo meyvesi, carkifelek

meyvesi,

Taze ya da kurutulmus muz 0 933.105 D
Taze Gzim 0 642.814 D
Tarp veya parca halindg hayvgn . 0 461 344 D
bagirsaklari, mesaneleri ve mideleri

Portakal 0 307.929 D
Mar.garin; kati ve sivi yaglarin 0 454695 D
yenilen karigimlari

ilave seker veya diger tatlandirici

maddeleri iceren dondurulmus 0 385.518 D
meyveler

Pekan cevizi, cam fistigi 0 351.303 D
Kabuksuz badem 0 170.141 D
Taze elma 0 138.539 D
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2020'de Turkiye’nin Cin'e 2020'de Cin'in diinyadan

MAKINE iMALAT VE OTOMOTiV

ihracati (‘000 USD) ithalat: ("000 USD)
Motor aksam ve pargalari 37.668 1.178.869 B
Tlptaf cerrah|de, discilikte ve . 27 342 3.819.012 B
veterinerlikte kullanilan alet ve cihazlar
Sivilar icin dogrusal deplasmanli (pozitif 9786 914.468 B
hareketli) pompalar
Motorlu kara tasiti karoserileri aksam, 9061 5 202 477 B
parca ve aksesuari
Trgnsmisygn milleri (kam milleri ve krank 6.977 934.952 B
milleri dahil) ve kranklar
Demir ceya celikten vida ve civatalar 5.633 1.350.835 B
Bilyal yataklar (rulmanlar) 5.274 1.557.253 B
Sihhi tesisat musluk ve valfleri 4.770 4.467.964 B
Motorlu tasitlarin montaj sanayiinde 4597 2 905.082 B
kullanilan aksam, parga ve aksesuar
Borular, kazanlar, tanklar, depolar ve
benzeri diger kaplgr icin musluklar, 3.462 1276.015 B
valfler ve benzeri cihazlarin aksam ve
parcalari
Demir ve celikten merdivenler, paletler,
bobinler, havalandirma kapaklari 3.325 1.851.943 B
Sivi pompalari pargalar ERIES 891.197 B
Motokiiltorlere ait aksam ve parcalar 4.527 2.905.082 B
Plastikten baglanti elemanlari 2.723 326.763 B
Hidrolik gli¢ motorlari ve makinalari 3.554 698.072 B
K!VI|CIm ile ateglemgll icten yanmali 3.145 2389927 B
pistonlu motorlar i¢in aksam ve parcalar
Sivilarin filtre ed|Ime5|ne.veya . 2842 1.031.231 B
aritilmasina mahsus makina ve cihazlar
Hidrolik maden direkleri, merkezi
yaglama 5|sterp|er.|, basklll devre 2836 8341837 B
montajlarinin tretiminde kullanilan
komponent dizgi makinalari
Disliler ve digli sistemleri (ayri olarak
getirilen digli carklar,z incir digliler ve
diger transmisyon elemanlari harig); 2.306 1.685.094 B
bilyali ve makarali vidalar; digli kutulari
ve diger hiz degistiriciler
Ses, goruntl veya diger bilgileri
almaya,cevirmeye ve vermeye veya 1.932 6.732.181 B
yeniden olusturmaya mahsus makinalar

]
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2020'de Turkiye’nin Cin'e 2020'de Cin'in diinyadan

MAKINE iMALAT VE OTOMOTiV

ihracati (000 USD) ithalati (‘000 USD) e
Demir veya celikten egilip bikilebilen

1.874 93.557 B
borular

Demir veya celikten dévilmuis veya
kalipta basilmis fakat daha ileri bir islem 1.828 220.563 B
gdrmemis esyalar

Demir veya celikten yaylanmayi saglayici

rondelalar ve diger sikistirma rondelalar 1.621 66.992 B
Demir veya celikten demetlenmis teller

(toron), halat ve kablolar 1.611 223.945 B
Yagh hidrolik veya pnématik transmisyon 1.626 | 888,872 .
valfleri

Baglanti pargalar takilmis olan gerilimi 1503 5 815 494 .

1000 V'u gegmeyen elektrik iletkenleri:

Otomatik ayar ve kontrol alet ve cihazlari
(termostatlar, manostatlar, hidrolik ve 1.406 4.188.045 B
pnomatik cihazlar haric)

Vulkanize edilmis kaucuktan boru

ve hortumlar, baglanti elemanlari 1.341 135.962 B
olmayanlar

Otomo‘billerde kullanilan kauguktan yeni 1324 552 979

dis lastikler

!(arbon karasi (carbon black) veya silika 1305 221 595 B
ile karistinlmig kauguk

Termometreler- ve pirometreler (diger 1.297 608.865 B
aletlerle kombine olmayanlar)

Demir veya celikten somunlar 1.272 513.459 B
Isi degistiricileri (esanjorler) 1.265 699.103 B
Vakum pompalari 1.235 809.293 B

Elektrik devreleri icin prefabrik
elemanlar, tel ve kablolar icin baglanti ve 1.189 9.453.312 B
irtibat elemanlari

Kurutucular (tarimda kullanilanlar ve

kagit karton icin kullanilanlar haric) 1.181 252545 B
Kumes hayvanciligina mahsus makina ve 1081 54 475 B
cihazlar

Gerilimi ‘1 QOO voltu gecmeyen elektrik 1017 1.987.971 B
devrelerinin anahtarlar

Baglanti elemani olmayan vulkanize

edilmis kaucuktan boru ve hortumlar 1.009 52.065 B
Kauguk veya plastik maddeler icin

enjeksiyon veya basingli dékim icin 1.005 673.329 B
kaliplar

56 | S=DEiK



MAKINE iMALAT VE OTOMOTiV

Belirli (GTIP 84.25 ila 84.30
pozisyonlarindaki) makina ve cihazlar
ile birlikte kullanilmaya elverigli dékme
demir veya celik dékiimden aksam ve
parcalar

2020'de Turkiye’nin Cin’e

ihracati (‘000 USD)

1.212

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi

‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE

TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

2020'de Cin'in diinyadan

ithalati (‘000 USD) e

1.238.947 B

Her tirld madde icin (sikistirlmis veya
sivilastiriimig gaz harig) hacmi 300 litreyi
gecen ve mekanik veya termik tertibati
olmayan demir veya celikten depolar,
sarniglar, kiivler ve benzeri kaplar

1.539

243.104 B

Sivilarin veya gazlarin filtre edilmesine
veya aritilmasina mahsus makina ve
cihazlarin aksam ve parcalari

1.472

1.614.484 B

Sivilarin veya gazlarin filtre edilmesine
veya aritilmasina mahsus makina ve
cihazlar

1.393

638.958 B

icten yanmali pistonlu motorlar icin yakit,
yag veya sogutma pompalari:

974

940.942 B

Gazlarin filtre edilmesi veya aritilmasina
mahsus makina ve cihazlar

879

1.408.414 €

Motorlu kara tasitlarinin suspansiyon
sistemleri ve bunlarin aksam ve parcalari
(amortisorler dahil):

750

1.012.903 C

Gerilimi 1000 voltu gecen elektrik
devrelerinin anahtarlar

732

208.536 @

Atesleme bujilerine mahsus kablo
baglanti takimlari; tagitlarda, ucaklarda
veya gemilerde kullanilan tirden diger
kablo baglanti takimlar

646

490.199 C

Gerilimi 1000 V'yi gegcmeyen, elektrigin
kontrol veya dagitimina mahsus

olup, alan iki veya daha fazla cihazla
donatilmis tablolar, panolar, konsollar,
masalar, kabinler

594

6.093.482 (@

Turbo kompresorler

529

1.352.029 C

Ozonoterapi, oksijenoterapi, aeroterapi,
suni teneffiis veya diger terapik teneffis
cihazlan

509

417.087 C

Statik konvertorler

496

6.965.111 C

Motorlu tasitlarin aydinlatma dinamolari
ve farlari

457

1.929.343 (@

NUmerik kontrollt kavislendirme,
katlama, dlizeltme veya yassilagtirma
tezgahlari (presler dahil)

309

227.592 C

]
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2020'de Turkiye’nin Cin'e 2020'de Cin'in diinyadan

MAKINE iIMALAT VE OTOMOTIV Grup

ihracati (‘000 USD) ithalat: ("000 USD)

Vulkanize edilmis kauguktan boru ve
hortumlar, baglanti elemanlariyla birlikte

Belirli (GTIP 84. fasilin baska
pozisyonlarinda belirtiimeyen) ve
kendine 6zgu bir fonksiyonu olan 279 1.456.467 €
makinalar ve mekanik cihazlarin aksam
ve parcalari

248 103.248 C

Buzdolaplari ve donducuruclar
haricindeki sogutucu veya dondurucu 234 832.421 C
cihazlar

Fanlar (vantilatorler ve aspiratorler) 156 1.062.529 C

Kauguk veya plastigin islenmesine veya
kauguk veya plastikten esyanin imaline 145 584.352 C
mahsus ekstriizyon makinalari

Herhangi bir mahallin veya toprak ve

benzeri yerlerin isitilmasina mahsus 143 96.996 C
elektrikli cihazlar
Cek valfleri (dénussiiz) 133 416.908 C
Siseleri, kutulari, cuvallar veya diger
kaE)Ia'n'n doldurmaya, kgpamaya, 241 779 147 C
muhurlemeye veya etiketlemeye mahsus
makinalar
Ototarado6z vidalar 232 102.213 C
Menteseler 128 339.568 C
Emniyet kemerleri 131 211.611 C
Motorlu kara tasitlarinin tamponlari ve 122 420.354 C
bunlarin aksam ve parcalar
lek.)i., ce"rrahl. veya laboratuvar 122 80.983 C
sterilizatorleri
Basing distirici valfler 115 403.095 C
Demiryolu veya tramvay hatlarinda 106 28.484 C
kullanilan sabit malzeme
Silindir hacrm 3009 cm® 0 gegen binek 0 4.870.405 D
otomobilleri ve diger motorlu tasitlar
itici glicti 25 kN.u gecen turbojetler 0 2.881.661 D
Silindir hacmi 1000 cm® i gecen

e )
fakat ‘ISQO cm*G gegmeyen binek 0 2538941 D
otomobilleri ve insan tasiyan motorlu
tagitlar
Brit agirhgi 20 tonu gecen egya 0 932717 D

tagimaya mahsus motorlu tagitlar

Yk tasimaya mahsus deniz tasitlari ve
hem insan hem de yik tasimaya mahsus 0 405.928 D
deniz tagitlari

]
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2020'de Cin'in diinyadan

Pamuktan drme giyim esyasi

ihracat1 (‘000 USD)

13.978

672.148

ithalat: (‘000 USD)

Grup

Orme veya krose hazir giyim esyas

19.276

1.206.717

Pamuk (karde edilmemis veya
penyelenmemis)

8.283

3.562.312

Dokunmamis mensucat (m?
agirhgr 25 gr.1 gegen fakat 70 gr.
gecmeyenler)

2.327

321.330

Dabaklanmis veya aprelenmis kiirkler

2.056

36.120

Sigirlarin bitln halindeki post ve
derileri

2.773

342.679

Sentetik veya suni liflerden erkekler
ve erkek ¢ocuklar icin spor, kayak ve
ylzme kiyafetleri; diger giyim egyasi

1.767

214.438

Erkekler ve erkek cocuklar icin
pamuktan gémlekler (6rme veya
krose)

1.660

149.275

Dis ytizleri tabii veya terkip yoluyla
elde edilen deri ve kdseleden veya
rugandan olan el ¢antalari

1.568

1.985.227

Motorlu kara tasitlari icin frenler,
servo-frenler ve bunlarin aksam ve
parcalari

1.550

1.188.641

Naylon veya diger poliamidlerden
yiksek mukavemetli iplikler

1.212

86.968

Koyun veya kuzularin dabaklama veya
ara kurutmadan sonra ileri derecede
hazirlanmig deri ve kdseleleri

1.180

42.874

Sentetik veya suni liflerden erkekler
veya erkek ¢ocuklar icin pantolonlar,
askili ve Ust on parcasi olan tulumlar,
kisa pantolonlar ve sortlar

231

102.589

Erkekler veya erkek cocuklari icin
sentetik liflerden pantolonlar, askili
ve Ust 6n pargali tulumlar, mesleki
kiyafetler, kisa pantolonlar ve sortlar

707

182.411

Pamuk ipligi (dikis ipligi harig) (agirlik
itibariyle % 85 veya daha fazla pamuk
iceren ve perakende olarak satilacak
hale getirilmemis olanlar) (232,56
desiteksten az, 192,31 desiteksten
fazla olanlar)

421

174.272

Erkekler ve erkek cocuklar icin
pamuktan ceketler ve blazerler

317

55.746

Kadinlar ve kiz cocuklari icin
pamuktan ceketler ve blazerler

293

78.911

]
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TEKSTIL VE HAZIR GiYiM

2020'de Tiirkiye'nin Cin'e

2020'de Cin'in diinyadan

Grup

Dis tabani tabii késeleden olan bilegi

ihracat1 (‘000 USD)

ithalat: (‘000 USD)

orten ayakkabilar 140 42.532 ¢
Erkekler ve erkek cocuklar igin

sentetik veya suni liflerden palt'olar, 200 398.341 c
kabanlar, kolsuz ceketler, pelerinler,

anoraklar

Kadin ve kiz cocuklar icin mantolar,

kabanlar, kolsuz ceketler, pelerinler, 105 188.773 C
anoraklar

Dis tabani kauguktan, plastik

maddeden, tabii veya terkip yoluyla

elde edilen késeleden ve yiizi 0 1.769.910 D
dokumaya elverigli maddelerden olan

ayakkabilar

Dis tabani kauguktan, plastik

maddeden, tabii veya terkip yoluyla 0 1.550.095 D

elde edilen kdseleden ve yiizi
deriden olan ayakkabilar

KiMYASAL URUNLER

2020'de Tiirkiye'nin Cin'e

2020'de Cin'in diinyadan

Disodyum karbonat

ihracat1 (‘000 USD)
14.096

ithalat: (‘000 USD)
57.202

Petrol yaglari, bitimenli minerallerden
elde edilen orta yaglar

22.722

8.312.125

Bir mesnet Uzerinde bulunan
laboratuvarlarda veya teghiste
kullanilan reaktifler

3.092

1.795.822

Ozgiil kiitlesi 0,94 veya daha fazla
olan polietilen

1.851

7.947.367

Akrilik polimerler (polimetil metakrilat
haric)

1.517

1.864.167

Dokiimhane macalarina veya
kaliplarina mahsus miistahzar
baglayicilar

1.131

6.513.462

Tedavide veya korunmada kullaniimak
Uzere karisik olan veya olmayan
drdnlerden olusan ilaglar

8.498

14.964.404

Bitki besin maddeleri olan azot, fosfor
ve potasyumun lglinl birden iceren
mineral veya kimyasal glibreler

1.381

619.917

Plastiklerden kendinden yapiskan
levhalar, plakalar, bantlar, seritler,
filmler, folyolar ve diger yassi sekiller

1.319

2.452.114

i
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2020'de Turkiye'nin Cin'e  2020'de Cin’in diinyadan

b Ga2at Uil LS ihracat: (000 USD) ithalat: ("000 USD) ~ C™P
Camci macunu, asilama macunu,

recineli cimentolar, kalafatci bilesikleri 717 509.317 C
ve diger macunlar

Polletllenhtereftalattan plakqlar, 603 2319 636 c
levhalar, filmler, folyo ve seritler

Kondensasyon veya cevrilme

polimerizasyonu Urlinlerinden

plakalar, levhalar, yapraklar, filmler, 459 637.235 c
folyoler ve seritler

Etilen pol.lmerlerlnden plakglar, 336 1294 338 C
levhalar, filmler, folyo ve seritler

Antibiyotik iceren ilaclar 128 1.649.203 C
Sac boyalari 110 450.089 C
Politiretanlar 227 715.553 C
Sampuanlar 412 394.855 -
Esasi sentetik polimerler veya

kimyasal olarak tadil edilmis tabii

polimerler olan, susuz bir ortamda 109 772.811 C
eriyen veya dagilan boyalar ve

vernikler

Polietilen tereftalat 710 444.513

Petrol bitimeni 0 1.550.278

2020'de Tiirkiye'nin Cin’'e  2020'de Cin’in diinyadan

ihracati (‘000 USD) ithalat: ("000 USD)

Yari kimyasal odun seltlozlu ondiile

(fluting ) kagidi 12.511 38.862 A
ikincil elyaf yiizey kagidi (testlayner) 50.660 563.727 A
Oturmaya mahsus mobilyalarin aksam 10.388 S14.015 .

ve pargalari

Koruyucu yuz siperligi, drenajlarin
girisinde suyun filtre edilmesinde 2.319 3.585.263 B
kullanilan delikli izgara ve benzeri esya

Tipta ve cerrahide kullanilan
mobilyalar ve bunlarin aksam ve 1.470 163.377 B
parcalari

insan kani; tedavide, korunmada veya
teshiste kullanilmak Gzere hazirlanmig
hayvan kani; antiserum ve diger kan 1.093 421.601 B
fraksiyonlari ve bagisiklik saglayan
aranler

i
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2020'de Tiirkiye'nin Cin'e

2020'de Cin'in diinyadan

ihracati (“000 USD) ithalat: (“000 USD) S
Rendelgnm@; 2|mpara|anr.n|.§; ug uca 1.089 206.432 B
eklenmis olan kontraplak icin yapraklar
Uc tekerlekli bisikletler, skuterler,
pedalli arabalar ve benzeri tekerlekli
oyuncaklar; oyuncak bebekler icin 381 772.765 C
arabalar; oyuncak bebekler; diger
oyuncaklar;
Porselenden sofra ve mutfak esyasi 367 65.570 C
Allllflar, vicut Iosyovnlarl, kremler, 279 15.889. 177 C
emdlsiyonlar ve yaglar
Qrtopedlk veya kiriklara mahsus 187 626.340 c
cihazlar
GUmusten olan micevherci esyasi ve 130 251710 C
aksami
Gaz bezleri ve sargi bezleri 122 74.433 C
Anpserumlar ve 'cl:h"ger kan fraksiyonlari 113 9.087.768 C
ile immunolojik Griinler
Tipalar, siseler icin kapstiller,
yirtilabilen kapsdller, disli kapaklar, 104 88.930 C
kapak plakalari, mihur kursunlari
Klinker ¢cimentosu 1.344.089 D

Yukaridaki tablolarda listelenmis olan Urlnlerin
Turkiye'nin Cin'e ihracati agisindan potansiyel
tasidigr dustinilmektedir. Ancak burada yapilan
blyuk ol¢tde teorik bir calismadir, amaci da ih-
racati gelistirmeye yonelik girisimler igin bir dizi
hedef ortaya koymaktir. Tim bu Urlnlerin ihra-
catinda bir takim tarife engelleri ve tarife disi
engeller s6z konusu olacaktir. Kimi durumlarda
teoride ylksek potansiyele isaret eden bir Uriin,
uygulamada asilmasi zor hatta imkansiz bazi en-
gellerle karsi karsiya olabilir. Yukarida “D" gru-
bunda belirtilen bir¢ok Griin igin bu tir engel-
ler nedeniyle hentiz Turkiye’den Cin’e ihracat
baslamamistir ve bu engellerin basinda da taze
gida, sebze ve meyve ihracatinin yapilabilmesi
icin her bir triin kalemi icin 6nce denetimlerin
yapiimasi, ve iki llke arasinda protokol imzala-
narak ihracatin acilmasi kosulu gelmektedir. Bu

strecin sonunda da ihracati ancak gerekli kriter-

i
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leri karsilayan ve zorlu bir denetimden gec¢mis
sirketler yapabilirler. 9 Nisan 2013'de Pekin'de
imzalanan “Turkiye Cumhuriyeti Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi ile Cin Halk Cumhuriye-
ti Kalite Kontrol, Denetim ve Karantina Genel
Idaresi Arasinda Gida Givenligine iliskin Mu-
tabakat Zapti ile iki llke arasinda uluslararasi
standartlar g6z 6nline alinarak ticari gida Griin-
lerinin ve kamu sagliginin korunmasi esasinda
karsilikl gida ticareti igin bir altyapi olusturul-
mus ve sonraki strecte Urlin bazinda, antep fis-
tig1, kiraz, kanath et, st Urlnleri ve su Urlnleri
icin karsilikl protokoller imzalanmistir. Ancak
halen Tirkiye'nin yliksek potansiyele sahip ol-
dugu bircok triinde protokol yapilmis degildir.
Tim bu sebeplerden dolay yukaridaki analizin
sonugclari yol gosterici olarak degerlendirilmeli
ve mutlaka pratikteki uygulamalarla birlikte ele

alinmalidir.



TURKIYE'NIiN CiN’DEN iTHALATI

Turkiye'nin Cin'de yapmakta oldugu ithalatta
toplam hacim ihracata gére ¢ok daha fazla ol-
dugu gibi, Grlin bazinda da daha fazla bir cesit-
lilik s6z konusudur. Turkiye, Cin’e blyuk dlctide
katma degeri dustk birincil trlnler ihrag eder-
ken ithalat ise cogunlukla ylksek katma degerli,

teknoloji igerigi daha ylksek olan imalat Griinle-

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

rinden ve Tlrkiye'de sanayi tarafindan kullanilan
ara mamuller ve yatinrm mallarindan olugsmak-
tadir. Asagidaki tabloda gorildigu tzere 2020
itibariyle Turkiye'nin Cin’'den en fazla ithal ettigi
ilk on Griintin bu tlkeden yapilan toplam ithalat
icindeki payi sadece ylizde 32,4'tlr; dolayisiyla
Turkiye'nin Cin’den ithalatinin, bu Ulkeye yapi-
lan ihracata nazaran Urln bazinda ¢ok daha faz-
la cesitlilik gosterdigini sdylemek mimkdindur.

TABLO 4. Tiirkiye’nin Cin'den ithalatinda Baslica Fasillar (2020)

Tiirkiye'nin ﬁrﬁrE';Zklintl;u lam Tiirkiye'nin bu
Uriin Tutar Cin'den toplam ihracatmga tirtindeki toplam
(USD '000) ithalatinda bu Tirkive'nin pavi ithalatinda Cin'in
tirliniin payi (%) y (%) pay payi (%)
Telefon cihazlari 2.485.006 10,8 1.1 73,9
Otomatik bilgi iglem 1725276 7,5 10 70,4
makinalari
Radyo, televizyon, radar 797 061 32 4,8 66,7
parca ve aksamlari
Sentetik filament iplikleri 480.741 2,1 10,4 38,9
Hava ve vakum pompalari 447 .999 1,9 2.5 39,3
Elektrik transformatorleri,
statik konvertorler, 388.688 1,7 1,3 42,6
enduktorler
Motc.>r.|u kara tasiti, traktor 382.907 17 12 7.3
ve bisiklet parcalari
.Elektriknmotorlarl ve 320,455 14 29 38,3
jeneratorler
Diyodlar, transistorler
ve benzeri yari iletken 280.252 1.2 0,8 49,2
tertibat
Sgdepe azotlu heterosiklik 237118 10 25 316
bilesikler

* Ticarete konu olan drtin siniflandirmalarinda, Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi'nde yer alan fasillar altindaki 4’Iti koda

sahip pozisyonlar esas alinmistir.

** 9999 kodlu Ozel Amacli Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlari tabloya dahil edilmemistir.

Kaynak: ITC TradeMap verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde iki énemli hu-
sus On plana ¢ikmaktadir. Birincisi, listenin en
basindaki telefon cihazlari kalemi kismen Cinli

firmalarin Urettikleri telefon cihazlarn olsa da,

esas olarak buyik dlciide ABD ve Giiney Koreli
firmalarin Asya’daki tedarik zincirleri Gizerinden
dretimini gerceklestirdikleri, Cin’de monte ettik-

leri ve Cin'den Turkiye'ye gonderilen telefon ci-
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hazlarini kapsamaktadir. Dolayisiyla, Cin’den ya-
pilan ithalat kapsamina giren her lriiniin aslinda
Cinli firmalar tarafindan uretilmedigini, bunlarin
Cin'de imalat ya da montaj yapan tglncu llke-
lerden firmalarin, hatta Turk firmalarinin Grinleri
olabilecegini de not dismek gerekir. Turkiye ile
Cin arasindaki ticarete yonelik istastiksel veriler-
de markali ithalat rakamlarinin ayr bir alt kate-
gori olarak mevcut olmamasi, bu konuda net bir
analiz yapilabilmesini gliglestirmektedir.

Bir diger dikkat ceken konu ise listedeki rad-
yo televizyon parcalari, pompalar, motorlu ta-
sit parcalari, motorlar gibi birgok Urliniin ara
mamul sinifina girmesi, dolayisiyla bunlarin
Cin'den ithal edilip Turkiye'ye girdikten sonra
Ulkemizdeki yerel Uretim icin kullaniimalardir.
Bu bakis acisiyla, Cin'den ithal edilen kaliteli
ve uygun maliyetli ara mamullerin, Tirkiye'nin
Uretim kapasitesine ve dolayisiyla da ihracatina
deger sagladigini sdylemek mimkindur.

KUSAK VE YOL GiRigiMi
UZERINDE TICARETTE OLUSAN
REKABET ORTAMI

KYG glizergahi Uzerindeki Ulkeler arasindaki
karsilikl mal ticareti hacimlerini artirmaya yone-
lik caligmalar, Turkiye icin bir taraftan Cin'le ve
diger ulkelerle ticaretini gelistirmeye yonelik bir
firsat saglamakta, ancak diger taraftan ortaya
daha giclu bir rekabet ortami da ¢ikartmakta-
dir. Cin, KYG Uzerinde ticaret akiglarinin artiril-
masl amaciyla son dénemlerde farkli Ulkelerle
serbest ticaret anlasmasi imzalanmasi yoninde
girisimlerine hiz kazandirmis, ABD ile devam et-
mekte olan ticaret savaslarinin yaratmakta oldu-
gu olumsuz etkiler Cin icin diger ulkelerle tica-
ret engellerinin azaltilmasi yoniindeki ¢abalara
ayrica ivme kazandiran bir faktor olmustur.

Cin’in Serbest Ticaret Anlagsmalari

Mevcut durumda Cin'in farkli tlkelerle bazi ser-
best ticaret anlagsmalar ve yatinm anlagsmalari
yurlrliktedir, bazilari ise muzakere halindedir.

]
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Bu kapsamda belli basli anlagmalar sunladir:

Bélgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlas-
masi (RCEP): 2013"ten beri stirmekte olan mi-
zakerelerin ardindan Kasim 2020 ile itibariyle
imzalanmis olan bu anlagsma Asya’'nin 15 Ulke-
sini —Cin'in yani sira Giineydogu Asya Ulkeleri
Orgiitii'niin (ASEAN) 10 (ye (lkesi olan Brunei
Darlisselam, Endonezya, Filipinler, Kambogya,
Laos, Malezya, Myanmar, Tayland, Singapur
ve Vietnam ile birlikte Japonya, Giiney Kore,
Avustralya ve Yeni Zelanda— bir araya getirerek
bir serbest ticaret alani olusturmaktadir. Miiza-
kerelerin buyik bir bolimine katilan Hindistan,
daha sonra sirecten cekilmigse de anlagmanin
ilgili maddeleri bu Ulkenin daha sonra RCEP'ye
geri donls yapmasini mimkin  kilmaktadir.
RCEP'in buyuk dl¢cide ASEAN Ulkelerinin kendi
aralarinda ve ayrica ikili olarak teker teker diger
bes llkenin her biriyle yurirlikte olan serbest
ticaret anlagmalarinin tzerine insa edilmistir. Cin
agisindan en bulylk kazang, daha 6nce serbest
ticaret imkanina sahip olmadigi Japonya ve Gu-
ney Kore gibi iki blyik pazara daha etkili bir
sekilde erisim saglayacak olmasidir. RCEP uya-
rinca Uye Ulkeler, mal ticareti ile ilgili gimrik
tarifelerini derhal ylzde 65 oraninda azaltacak-
lar, kotalar iptal edilecek, kalan tarifeler ise 20
yil icerinde kademeli olarak ytzde 90 oraninda
kaldirilacaktir. Nispeten zayif ekonomilere sahip
Myanmar, Kambocya ve Laos’a ayricalik tanina-
rak giimrik tarifelerini sadece ylizde 30 oranin-
da azaltmalar kararlastinlmistir. Diger taraftan
mense kurallarinin uyumlulastirilmasi sayesinde
uretimin farkli asamalarindaki ara mallarin diger
paydas Ulkelerden tedarik edilmesi kolaylasacak
ve bu durum dogrudan yabanci yatirimlar ve k-
resel deger zincirleri Gzerinde de RCEP ulkeleri
acisindan olumlu bir etkiye sahip olacaktir. Mer-
kezi Washington D.C.'de olan dustince kurulu-
su Peterson Uluslararasi Ekonomi Enstitlsi'niin
yaptigi bir ¢alismaya gére RCEP bitin olarak
kiresel ekonomiye dnemli bir katki saglayacak,



ancak bu anlagmadan en fazla fayda saglayacak
olan llkeler sirasiyla Cin, Japonya ve Glney
Kore olacaktir. Enstitinin degerlendirmesine
gore Hindistan ise anlagsmaya geri dénmesi du-
rumunda duistk maliyet avantajinin da etkisiyle
acik arayla en fazla fayda saglayan taraf olacak-
tir ve bu durumda Japonya ve Giiney Kore igin
de ¢ok fazla bir getiri s6z konusu olamayacaktir.

Turkiye agisindan RCEP Ulkelerine yapilan ihra-
cat, ilgili Grinlerin bir kismini alici Ulkeler artik
diger RCEP llkelerinden vergisiz olarak alabi-
lecekleri igin olumsuz olarak etkilenecek; pazar
kaybi so6z konusu olacaktir. Ayrica Turkiye'ye
RCEP ulkelerinden gelen dogrudan yatirimlarin
bir kismi da, olusan uygun kosullar nedeniyle
Turkiye yerine diger RCEP Ulkelerine gidecektir.
Bununla birlikte, konunun daha olumlu tarafin-
da, halihazirda RCEP bdlgesinde yatirimlari olan
ve Uretim yapan Turk firmalarinin, tedarik zincir-
lerinden daha etkin bir sekilde ve daha dusutk
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maliyetle faydalanabilecekleri ve Uriinlerinin de
bdlge icinde daha rahat bir sekilde ihracatini ya-

pabilecekleri soylenebilir.

Cin-ASEAN Serbest
2010'da yururlige girmis olan bu anlagsmanin

Ticaret Anlasmast:
kapsami 2015 yilinda Kambogya, Laos, Myan-
mar ve Vietnam’i daha etkin bir sekilde entegre
edecek sekilde genisletilmistir. Cin ile birlikte
tim ASEAN {ilkelerini kapsayan bu anlasma ile
hem mal hem de hizmet ticaretinin serbestles-
tirilmesi saglanmistir ve kapsadigi tlkeler nede-
niyle bu anlasma o&zellikle KYG'nin deniz ayagi
acisindan énem tasimaktadir.

Cin-Hong Kong-Makau Yakin Ekonomik Or-
taklik (CEP) Anlagsmalari: Hong Kong ile Ma-
kau, Cin Halk Cumhuriyeti blnyesinde birer
ozel idari bolge statlstindedirler ve bu bdlge-
lerin sirmekte olan gecis sirecleri Hong Kong
icin 2047, Makau icin ise 2049'da tamamlana-

Asya-Pasifik tilkelerinin dahil olduklari bélgesel ticaret anlasmalari

RCEP

Endonezya $1,0

¢ Brunei $0,01 Filipinler $0,3
Kanada $1,7 Malezya $0,4 Kambogya $0,02
AR Meksika $1,2 Singapur $0,4 Laos $0,2

Myanmar $0,07
Tayland $0,5

Vietnam $0,2

(GSYH: Trilyon $)

AFTA: ASEAN (Glineydogdu Asya Ulkeleri Orgiitii) Serbest Ticaret Alani
CPTPP: Trans-Pasifik Ortakligi icin Kapsamli ve llerlemeci Anlagma
RCEP: Bélgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlasmasi

USMCA: Amerika Birlesik Devletleri, Meksika, Kanada Anlasmasi
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rak Cin Halk Cumhuriyeti'nin birer eyaleti ha-
line geleceklerdir. Mevcut durumda ise her iki
bolgenin ise belirli 6zerklikleri vardir ve bunlara
kendi 6zel glimrik ve vergi sistemleri de dahil-
dir. Farkli sistemler tzerinden ekonomik iligkileri
kolaylastirmak icin hayata gecirilmis olan CEP
anlasmalari ile Hong Kong ve Makau’da yerlesik
yabanci firmalarin Cin'deki yatinmlari kolaylasti-
rilmaktadir.

Cin-Avrupa Birligi Kapsamh Yatirm Anlas-
masi: 30 Aralik 2020'de imzalanan bu anlagsma,
mevcut durumda AB'nin 26 Uye Ulkesinin her
birinin Cin ile ayri ayri sahip olduklar anlagma-
nin yerine gegecek olan tek bir cati anlasma
ozelligini tagimaktadir. Anlagma ile bir taraftan
karsilikli olarak yatirimlarin korunmasi ve tesvik
edilmesi dngorilurken, diger taraftan yine karsi-
likl olarak Avrupa’dan firmalarin Cin'de ve Cinli
firmalarin Avrupa’da pazar erisimi konusunda
karsilastiklari engellerin de kaldirlmasi 6ngo-
rilmektedir. Bu cercevede Cin tarafi, kendi ima-
lat sektoriiniin Avrupa’dan daha fazla yatinma
imkan verecek sekilde agilmasini ve o&zellikle
otomotiv, tasimacilik, saglik ekipmanlari, kimya
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urinleri gibi AB'nin talep ettigi alanlara 6ncelik

verilmesini ve bununla birlikte hizmet sektori
(finans, denizcilik, cevre, hava tagimaciligi, bili-
sim, saglik hizmetleri), tarim, balik¢ilik, maden-
cilik ve enerji alanlarinda da belirli dl¢lide de
olsa agilimlar yapilmasini taahhit etmektedir.

Cin-Avrasya Ekonomik Birligi Serbest Ticaret
Anlasmasi: 18 Mayis 2018 tarihinde imzalanmis
olan bu anlagsma hentz ylrirlige girmemistir.
Rusya ile Belarus, Ermenistan, Kazakistan ve
Kirgizistan'in Uye oldugu Avrasya Ekonomik Bir-
ligi kendi icerisinde bir serbest ticaret alanina
sahiptir. Cin'in de bu olusuma entegre kiresel
ticaret Uzerinde 6nemli bir etki yaratacaktir. Bu-
nunla birlikte bu anlagsmanin ylrirltige girmesi,
Cin acisindan Avrupa ile yapilan ticaretin kesin-
tisiz ve daha verimli strdarilmesi acisindan da
6nemli gortlirken, Avrupa agisindan da tedarik
zincirlerinin yeniden sekillenmesi anlaminda bir
etki yaratacaktir. Sirbistan, Singapur ve Vietnam
gibi KYG glizergéhi tzerindeki bazi diger Ulke-
lerin de Avrasya Ekonomik Birligi ile serbest ti-
caret anlagsmasi imzalamis olmalar kaydadeger
bir gelismedir.



Cin-Giircistan Serbest Ticaret Anlagmasi: 13
Mayis 2017'de imzalanarak 2018 basi itibariyle
ylrlrlige giren bu anlagsma Cin mallarinin Kaf-
kaslar ve Karadeniz bélgesine daha etkin bir se-
kilde erigimini saglamaktadir. Gircistan igin ise
asil 6neminin kendi ulkelerinde yapilacak Ureti-
min Cin’e giimrikslz olarak ihrag edilebilmesini
bir avantaj olarak kullanarak Gg¢linci Ulkelerden
daha fazla yatinm ¢cekme imkanlarini degerlen-

dirmek oldugu gorilmektedir.

Cin-Pakistan Serbest Ticaret Anlasmasi:
2009'da yurirlige giren bu anlasma KYG bin-
yesindeki Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru'nun
temelini olusturmustur. Cin Urinleri, yeniden
hayata gecirilen altyapi projeleri ve bu serbest
ticaret anlagsmasinin sagladigi engelsiz ticaret
sayesinde Cin’den Umman Denizi kiyisina kadar
ulasabilmekte ve buradan diinya pazarlarina
ulastinlabilmektedir.

Cin-Korfez s Birligi Konseyi Serbest Ticaret
Anlasmasi: Cin'in Bahreyn, Kuveyt, Umman,
Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emir-
likleri'nden olusan Kérfez is Birligi Konseyi ile
2005 yilinda baslattigr serbest ticaret muzake-
releri bir stiredir durmussa da Cin Disisleri Ba-
kani Wang Yi'nin Mart 2021'de bélgeye yaptigi
ziyarette slirece yeniden baglanmasi karari alin-
mistir. Anlasmanin enerji agirlikli olmasi, ancak
bunun yaninda turizm basta olmak tzere hizmet
sektoriine de agirlik verilmesi beklenmektedir.

Yukarida bahsedilenlere ek olarak Cin’in Sri
Lanka ile yurtrlikte olan serbest ticaret anlas-
masi ve es zamanl olarak Israil ile 2017, Filistin
Devleti ile de 2019'dan beri strdirilmekte olan
serbest ticaret anlasmasi muzakereleri KYG Uze-
rinden ticaretin yakin gelecekteki yonelimleri
agisindan blylk 6nem tagimaktadir.

Serbest ticaret anlagsmalarina ek olarak Cin, KYG
ulkelerinden firmalarin katiim saglayabilecegi,
saglanan tesvik ve imkéanlarla ortak Uretim ve
ticaretin gelistirilecegi 6zel ekonomik bolgele-
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re de son donemde agirlik vermektedir. Kaza-
kistan ile yapilan Horgos Kapisi Serbest Ticaret
Bolgesi ile Rusya sinirinda hayata gecirilen He-
ilongjiang Serbest Ticaret Bolgesi bunlara birer
ornektedir.

Turkiye'nin henlz Cin ile bir serbest ticaret an-
lagsmasi mevcut degildir ve bu anlamda Turki-
ye'nin AB ile sahip oldugu gimrik birligi an-
lasmasi, tlkemizi Avrupa Birligi ile ortak ticaret
politikasina tabi tuttugundan, Cin ile muzakere-
lerin baslatiimasi da ancak AB'nin bu yondeki
bir girisimi ile mimkin olabilecektir. Bu neden-
le Turkiye'nin AB ile s6z konusu glumrik birligi
anlagsmasini glincellemesi ve kiresel ekonomi-
nin mevcut kosullarina daha uygun bir hale ge-
tirmesi sadece Avrupa degil, Cin ve KYG llkele-
ri ile olan ekonomik iligkiler acisindan da énem
tastyacaktir. Bununla birlikte, Turkiye'nin Gliney
Kore, Malezya ve Singapur gibi Asya Ulkeleri ile
yurlrlikte olan serbest ticaret anlagsmalari; Ja-
ponya, Tayland ve Endonezya ile muzakereleri
strddrllen anlasmalar; ve Sirbistan, Gurcistan
ve Kuzey Makedonya gibi Asya disindaki KYG
tlkeler ile sahip oldugu serbest ticaret anlasma-
lari, Turkiye'nin KYG Uzerinde ticaret anlamin-
daki konumunu glclendirmesi acgisindan 6nem

tagimaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi Uzerinde Ticaret
Hareketleri

KYG glizergéhindaki Ulkeler arasindaki ticaret
akislari degerlendirilirken ve bu anlamda Turki-
ye'nin KYG Uzerindeki konumunun gelistiriimesi
hedefine yonelik calismalar hayata gegirilirken
lic parametrenin mercek altina alinmasi gerek-
mektedir. Bunlar, KYG lkelerinin toplam tica-
retlerinde yasanan degisim, bu Ulkelerin Cin’le
olan ticaretlerinde yasanan degisim ve son
olarak da bu Ulkelerin ticaretleri icerisinde Tir-
kiye'nin paymin nasil degistigi ve bu anlamda
Tirkiye'nin Cin’e karsi bir pazar kaybi ya da ka-

zanci s6z konusu olup olmadigidir.
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Raporun ilk kismlarinda da belirtildigi lzere su
ana kadar ylziin tzerinde tlke Cin ile KYG kap-
saminda is birligine yonelik anlasma ya da mu-
tabakat zapti imzalamistir. Bu nedenle “KYG l-
kesi” ya da “"KYG glizergahindaki tlke” dendigi
zaman bunun tanimi ¢ok genis olabilmektedir.
Bu calismanin temel hedefi Turkiye odakli olarak
bir KYG analizi gerceklestirmek oldugundan, bu
kissmda KYG kapsaminda degerlendirilecek Ul-

keler acisindan Turkiye icin dogrudan 6nem ta-
styan Ulkeler secilerek 6rneklem sinirlandiriimig-
tir. Bu dogrultuda, Balkan Ulkeleri, Ortadogu ve
Kuzey Afrika tlkeleri Kafkaslar ve Orta Asya dahil
olmak tzere eski Sovyetler Birligi tlkeleri deger-
lendirmeye alinmig, sonrasinda Cin ile yillik tica-
ret hacmi bir milyar dolarin altinda olan nispeten
kiiclik ekonomiler kapsam disi birakilarak Tirkiye
dahil toplam 30 ulkelik bir grup olusturulmustur.

TABLO 5. KYG giizergahindaki iilkelerin dis ticaretinde son bes yillik degisim

2020'de ihracat | 2020'de ithalat ,ﬁg::’e:‘:":':‘r": oot )Z::.k it::Il;tsy):lllllk
(000 USD) (000 USD) (000 USD) ortalama artis | ortalama artis

(%) (%)
Rusya 337.105.352 231.667.985 568.773.337 5 6
TURKIYE 169.657.940 219.514.373 389.172.313 5 1
Suudi Arabistan 176.507.506 131.328.602 307.836.108 1 2
E'r:frﬁ;':l eArirap 146.232.502 159.413.438 305.645.940 4 -5
Macaristan 119.391.066 112.624.295 232.015.361 4 5
Romanya 71.046.399 92.056.306 163.102.705 3 6
Ukrayna 49.388.093 53.978.092 103.366.185 8 9
Irak 63.149.583 31.958.720 95.108.303 9 4
Yunanistan 35.070.462 55.533.638 90.604.100 6 4
Misir 26.815.145 60.279.554 87.094.699 5 -2
Kazakistan 46.949.697 38.081.411 85.031.108 7 12
Katar 52.999.640 24.548.500 77.548.140 1 2
Slovenya 37.471.094 36.512.669 73.983.763 8 9
Fas 27.704.922 44.518.195 72.223.117 5 3
Pakistan 22.237.163 45.775.135 68.012.298 2 -2
Bulgaristan 31.872.938 34.964.636 66.837.574 4 5
Kuveyt 38.969.174 20.222.408 59.191.582 0 -3
Cezayir 21.061.281 32.913.585 53.974.866 6 7
Sirbistan 19.384.734 26.154.982 45.539.716 7 8
Hirvatistan 16.965.387 25.986.635 42.952.022 5 5
fran 11.504.621 22.147.667 33.652.288 -30 -19
Ozbekistan 13.127.295 19.955.151 33.082.446 11 19
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Son 5 yil Son 5 yil
2020'de ihracat | 2020'de ithalat flgaz:’e:‘;":':n': ihracat yilllk | ithalat yillik
('000 USD) ('000 USD) B ortalama artis | ortalama artis
("000 USD)

(%) (%)
Tunus 13.710.007 16.255.465 29.965.472 2 -1
Azerbaycan 13.740.568 10.729.787 24.470.355 3 10
Libya 8.344.829 10.731.624 19.076.453 8 9
Bahreyn 7.743.509 8.782.112 16.525.621 10 1
Libnan 2.611.090 10.035.738 12.646.828 15 -1
Glrcistan 2.554.547 6.143.458 8.698.005 9 -7
Kirgizistan 1.964.466 3.684.109 5.648.575 6 0
Tacikistan 1.311.879 3.139.016 4.450.895 9 3

Kaynak: ITC TradeMap verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Son bes yil icerisinde KYG glizergahinda Turki-

ye'nin yakin cografyasindaki tlkelerin dig ticaret-

lerindeki artis ve azalmalar dikkat ¢ekici bir tablo
ortaya koymaktadir. Bu anlamda birkag Snemli
husustan bahsedilebilir:

Dis ticaretin en fazla artiran Ulkelerin bagin-
da Kafkaslar'daki tlkeler gelmektedir. Azer-
baycan ve Gircistan son doénemlerde dis
ticaretin dnemli miktarda artirmis ve burada
s6z konusu ulkelerin ihracatindaki artiglar et-
kili olmustur. Bu durum ayni zamanda Turki-
ye'nin “Orta Koridor” vizyonunun da énemi-
ne isaret etmektedir.

Libya ve Irak gibi Ulkeler de ylksek hacimli
ihracat artisi gerceklestirmislerdir. Ancak bu
Ulkelerin durumunda s6z konusu artigin esas
sebebi catisma sonrasi siirecte petrol ve do-
Jalgaz ihracatinin normallegmesidir.

Balkanlar bolgesinde glglu bir dis ticaret arti-
sl yasanmaktadir ve bu anlamda Sirbistan ile
Yunanistan en yliksek performansi sergileyen
ulkelerdir. Balkan Ulkelerinin ihracati oldugu
kadar ithalati da ayni dlglide artmaktadir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika’'nin performansi
ornegin Balkanlar'a gore nispeten dustiktir.
Ancak burada Misir, basarili bir vaka olarak

6n plana gikmaktadir. Misir'in dis ticaret bu-
yUmesi blytk 6lctide ihracat odaklidir.

Korfez bolgesi ylksek dis ticaret hacimlerine
sahipse de son bes yildir artislar mitevazi se-
viyelerde gerceklesmistir.

Rusya son bes yildir gerek ihracat gerekse it-
halat anlaminda yilda ylizde 5'in lzerinde ar-
tislar gerceklestirmektedir. Ancak Rusya gibi
buylk ve enerji sektoriine bagimli bir ekono-
mi icin bu artisin sebepleri icerisinde KYG'nin
roltinl ortaya koyabilmek icin daha detayli
bir analize ihtiya¢ duyulmaktadir.

Rusya haricindeki eski Sovyetler Birligi tlkele-
rine bakildiginda en dikkat gekici performans
ithalat agirlikli ticaret artisi yasayan Kazakis-
tan'dan gelmektedir. Ukrayna’da toplam ti-
caret hacimlerinde dizenli artis s6z konusu-
dur ve bu Ulke icin stireg ihracat ve ithalat igin
dengeli bir sekilde gelismektedir.

iran ve Katar'in ihracati da ithalati da diizen-
li bir disUs icerisinde olmustur. Bu durumun
da sebebi her iki tlkenin karsi karsiya kalmig
oldugu yaptinmlar ve ambargolardir. Katar
son bir sene icerisinde dis ticaretini artirmaya
baglamistir.
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TABLO 6. KYG giizergahindaki iilkelerin Cin ile ticaretlerinde son bes yillik degisim

) 2020'de Cin | 2020'de Son5 Son 5 yil
s 2020'de R Cin'e ., .,
2020'de ., ile toplam . yil Cin'e Cin'den
- s Cin'den . ihracatin | . .
Ulke Cin'e ihracat | . . ticaret . ihracat yillik | ithalat yillik
s ithalat (000 . ithalati
(‘000 USD) hacmi (000 ortalama ortalama
UsD) UsD) kargilama | (%) artis (%)
orani (%) 27 g2 (70
Rusya 57.180.563 50.584.508 107.765.071 113 17 8
Suudi
. 39.033.136 28.098.452 67.131.588 139 17 11
Arabistan
Birlesik Arap |4 848652 | 32.307.071 | 49.175.723 52 13 3
Emirlikleri
Irak 19.253.157 10.923.549 30.176.706 176 19 9
TURKIYE 3.716.233 20.356.568 24.072.801 18 5 3
Kazakistan 9.739.389 11.707.219 21.446.608 83 20 8
Pakistan 2.123.027 15.366.711 17.489.738 14 2 -4
iran 6.401.928 8.510.124 14.912.052 75 -18 -18
Ukrayna 7.790.725 6.878.004 14.668.729 113 34 14
Misir 905.847 13.623.257 14.529.104 7 7 8
Kuveyt 10.706.991 3.578.475 14.285.466 299 16 5
Macaristan 4.281.682 7.404.818 11.686.500 58 3 7
Katar 8.271.213 2.632.585 10.903.798 314 19 15
Yunanistan 773.139 7.036.443 7.809.582 11 29 16
Romanya 2.638.132 5.126.433 7.764.565 51 16 10
Ozbekistan 1.483.125 5.145.572 6.628.697 29 2 28
Cezayir 99.657 4.700.504 4.800.161 2 37 -6
Slovenya 508.596 3.452.439 3.961.035 15 4 10
Fas 59.109 3.640.610 3.699.719 2 1 8
Bulgaristan 1.369.464 1.547.319 2.916.783 89 21 11
Kirgizistan 34.779 2.866.119 2.900.898 1 -16 -11
Libya 812.042 1.880.557 2.692.599 43 33 19
Sirbistan 497.675 1.624.515 2.122.190 31 32 39
Hirvatistan 138.869 1.566.684 1.705.553 9 -5 11
Tunus 222.658 1.427.652 1.650.310 16 11 2
Glrcistan 97.353 1.275.749 1.373.102 8 15 16
Azerbaycan 682.566 676.112 1.358.678 101 15 17
Bahreyn 146.056 1.120.429 1.266.485 13 24 12
Tacikistan 45.268 1.017.821 1.063.089 4 14 -8
Libnan 31.787 945.745 977.532 3 14 -17

Kaynak: Cin Halk Cumhuriyeti Genel Giimriik idaresi verileri kullanilarak hesaplanmustir.
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Tarkiye'nin yakin cografyasindaki KYG glizerga-
hinda yer alan tlkelerin Cin ile yapmakta olduk-
larin ticaretin son bes yilda gecirmis oldugu
degisim, KYG'nin etkisi tGzerine énemli veriler
sunmaktadir. Buna gore:

* Cin ile ticaretinde fazlasina sahip ve dola-
yisiyla Cin’e ihracatlarinin Cin'den ithalat-
larini karsilama orani ylizde 100’Un Uzerin-
de olan llkelerin tamamina yakini petrol
ve dogalgaz Ureten ve Cin'e ihracatlari da
blylk ol¢tide bu kalemlerden olusan tlke-
lerdir. Diger tlkelerin hepsinde Cin’e karsi
bir ticaret acigi s6z konusudur. Bu anlamda
Ukrayna bir istisnadir. Cin’e karsi ticaret faz-
lasi olan Ukrayna’nin ihracatinin ¢ok buyuk
bir bdlumU maden cevherleri, tahillar ve
hayvani yaglardan olugsmaktadir.

e Cinile acigi olmasina ragmen, makasi iyice
kapatmayi basarmis olan tlkelerin de bunu
Cin’e blyuk olclide katma degeri dustk bi-
rincil Grlnler ihrag ederek basardiklar go-
riImektedir.

e Cin'e ticaret acigini kismen de olsa azal-
tirken bunu ticarete konu Urlnleri de ce-
sitlendirip katma degeri yiksek Urlinlere
dogru gecis yapan basarili tlke érneklerini
cogu Balkanlar'da bulunmaktadir. Ornegin
Cin’e ihracatinin bu tlkeden ithalati kargi-
lama oranini ylizde 58'e getirmis olan Ma-
caristan’in en buyuk ihracat kalemleri ma-
kinalar, tasit araglari ve optik aletlerdir. S6z
konusu orani ylzde 51 olan Romanya icin
de Cin’e ihracat makina ve makina parga
ile aksamlari agirlikhdir. Bunlara karsilik Bal-
kanlar'da aksi érnekler de mevcuttur. Or-
nedin Yunanistan son dénemlerde Cin ile
ticaretini ve yatinm iliskilerini cok gelistir-
mis olsa da ticaret blylk 6l¢ide tek tarafli
olarak gerceklesmektedir ve Yunanistan'in
Cin’e ihracati, bu Ulkeden ithalatinin ancak
ylizde 11'i seviyesindedir. Ancak Yunanis-
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tan ¢ok duslk bir seviyeden baslamissa
da son yillarda Cin'e karsi ihracatini artir-
maktadir. Sirbistan da son bes yilda Cin’e
ihracatini en fazla artiran Ulkelerin basinda
gelmektedir.

* Savas durumundan ve yaptirmlardan et-
kilenen Libya'nin son yillarda Cin'e yillik
ylzde 33'lUk bir hizla artirmakta oldugu ve
ylzde 99,9'u ham petrolden olusan ihracat
bir tarafa konulacak olursa, KYG guzergé-
hindaki dlkelerin cogunlugunun Cin’e olan
ihracatlarini son bes yil icerisinde ylzde
15 ile 30 arasinda artirdiklari gorilmekle-
dir. Turkiye icin ise bu rakam sadece ylzde
5'dir.

e Bu ulkelerin Cin'den ithalatindaki artiglar
ise ihracat kadar yiksek degildir. Son bes
yilda Cin’den ithalatini en fazla artiran dl-
keler olan Ozbekistan ve Sirbistan icin bu
oran sirasiyla ylizde 28 ve ylzde 39 oranin-
da gergeklemistir. Bazi tlkelerin Cin’den it-
halatlari son bes yildir artmamig, azalmistir.
Ulkelerin cogunlugu icin Cin’den ithalatin
yillik ortalama artig orani ylizde O ile 15 ara-
sindadir. Dolayisiyla, KYG'nin ticaret Uze-
rindeki etkisinin Cin'in bu Ulkelere ihraca-
tini artirmasindan cok s6z konusu Ulkelerin
Cin'e ihracatlarini artirmalari seklinde ger-
ceklestirdigini soylemek mimkindir. An-
cak bu noktada KYG lilkelerinden yapilan
ihracatin bircok durumda ve blyulk olclde
enerji kaynaklari ve ham madde agirlikli ol-
dugunu da not digsmek gerekmektedir.

Cin'in tim dlnyaya ihracatinda son bes yilda
ortalama yillik artis ytizde 5, Cin’in tim din-
yadan ithalatinda yillik ortalama artis ylzde 7
seviyesindedir. Dolayisiyla KYG Ulkelerinin bu
ortalamanin oldukca tzerinde olduklarini, Cin’in
KYG ile ticaretinin dinyanin geriye kalani ile
yaptigi ticarete gére daha dinamik bir yapi ser-
giledigini sdylemek mimkinddr.
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TABLO 7. Tiirkiye'nin KYG iilkeleri ile ticaretinde son bes yillik degisim

. T“Z(:(?O'tlzle. T..Z?(Z.O",je. 2020'de toplam .hSon Syl Son 5 yil ithalat
Ulke  urkiye ’nln Ly |ye’n|n ticaret hacmi ihracat yillik yillik ortalama
ihracati (‘000 ithalati (000 (000 USD) ortalama artis artis (%)
UsD) UsD) (%)

Rusya 4.506.813 17.829.236 22.336.049 26 5
Irak 9.142.515 8.201.655 17.344.170 5 67
E'r;'lerﬁ'lfl eArirap 2.828.394 5.603.801 8.432.195 -20 6
Romanya 3.895.656 2.769.255 6.664.911 11 6
Misir 3.136.568 1.722.944 4.859.512 7 3
Bulgaristan 2.634.706 2.124.160 4.758.866 2 -2
Ukrayna 2.090.410 2.590.375 4.680.785 16 0
iﬁ:g;stan 2.507.787 1.719.668 4.227.455 3 2
iran 2.253.363 1.192.718 3.446.081 -16 -29
Libya 1.653.078 1.674.297 3.327.375 23 71
Yunanistan 1.799.864 1.320.976 3.120.840 8 0
Macaristan 1.263.431 1.470.670 2.734.101 12 1
Fas 2.057.266 642.097 2.699.363 11 -9
Azerbaycan 2.085.574 410.710 2.496.284 13 10
Kazakistan 985.685 1.180.549 2.166.234 12 1
Ozbekistan 1.154.334 969.984 2.124.318 24 10
Slovenya 1.641.841 390.164 2.032.005 17 5
Cezayir 1.449.569 567.384 2.016.953 -2 3
Sirbistan 1.382.314 445.909 1.828.223 13 9
Glrcistan 1.461.362 348.884 1.810.246 7 13
Katar 1.037.211 301.505 1.338.716 27 4
Tunus 928.098 150.605 1.078.703 0 -8
Libnan 930.695 51.549 982.244 7 -15
Pakistan 620.162 268.751 888.913 17 0
Hirvatistan 390.616 241.349 631.965 11 13
Kuveyt 556.181 53.385 609.566 8 -15
Kirgizistan 417.547 91.159 508.706 9 -8
Bahreyn 201.643 177.923 379.566 2 7
Tacikistan 173.711 149.040 322.751 3 -2

Kaynak: Cin Halk Cumhuriyeti Genel Giimriik idaresi verileri kullanilarak hesaplanmustir.
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Yukaridaki tabloda da gorilecegi tzere Turkiye,
son bes yil icerisinde Ortadogu ve Korfez cog-
rafyasinda yer alan az sayidaki tlke haric KYG
glizergahindaki tlkelerin biytk bir cogunluguna
ihracatini diizenli olarak artirmigtir. Balkanlar gibi
ya da Pakistan gibi Cin'in ihrag triinlerinin bytk
bir rekabet ortami yarattigi bolgelere Turkiye'nin
de ihracatinin cift haneli oranlarda artiyor olmasi
son derece olumlu bir gelismedir. Diger taraf-
tan KYG dlkelerinden yapilmakta olan ithalatin
—Cin‘den yapilan ithalat hari¢ tutulursa— ortala-
mada bu Ulkelere yapilan ihracat kadar artmiyor
olmasi da Tirkiye'nin toplam ticaretindeki acig
dustnuldiginde olumlu bir durumdur.

HiZMET SEKTORUNDE SINIR
OTESI TICARET

Hizmet ticareti, Tirkiye'nin kapasitesinin yliksek
oldugu bir alandir ve sinir &tesi ekonomik iligki-
ler anlaminda tim dUnya ile olan mal ticaretinde
ticaret acigi olan Tirkiye, hizmet ticaretinde ise
fazlaya sahiptir. IMF verilerine gore Tirkiye, 2019
yilinda toplam 64,9 milyar dolarlik hizmet ihracati

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

gerceklestirmistir ve bunun 29,8 milyar dolar tu-
rizm, 25,3 milyar dolari ise tasimacilik sektoriine
aittir. Bahsi gecen yil icerisinde Tlrkiye'nin en faz-
la hizmet ihracati yaptigr tlke 4,1 milyar dolarla
Almanya’dir ve bu (ilkeyi sirasiyla ABD, ingiltere,
Fransa ve Irak izlemektedir. Bu siralamada Cin,
11. sirada yer almaktadir. Diger yandan 2019
yili icerisinde Turkiye'nin gerceklestirmis oldugu
hizmet ithalatinin tutari ise 28,1 milyar dolardir
ve bunun icerisinde 7,9 milyar dolarlik bir kisim
tasimaciliga, 5,1 milyar dolar is hizmetlerine ve
4,1 milyon dolar da turizme tekabul etmektedir.

Rakamlardan da gorildiugu tzere sinir otesi hiz-
met ticaretinde Turkiye icin en fazla dnem tasi-
yan sektor, hizmet sektdrliinde en fazla ihracat
gelirini kazandiran alan turizmdir. KYG, sadece
glizergadh Uzerindeki Ulkeler arasindaki ticaretin
artinlmasini hedefledigi icin degil, ayni zaman-
da insanlar ve toplumlar arasindaki iliskilerin de
daha Ust seviyelere cikartilmasini hedefledigin-
den turizm alanindaki sinir otesi akiglarin artiril-

masl icin uygun bir cerceve ortaya koymaktadir.

TABLO 7. Tiirkiye'ye Gelen Yabanci Ziyaretcilerin Milliyetlerine Gére Dagilimi

2019'da giris | o°n Pir yilda 2020'de giris | o°n Pir yilda

yisi degisim (%) sayist degisim (%)
Rusya 7.017.657 +17,7 Rusya 2.128.758 -69,7
Almanya 5.027.472 +11,4 Bulgaristan 1.242.961 -54,2
Bulgaristan 2.713.464 +13,7 Almanya 1.118.932 -77,7
ingiltere 2.562.064 +13,6 Ukrayna 997.652 -35,6
iran 2.102.890 +5,1 ingiltere 820.709 -68,0
Gurcistan 1.995.254 -3,6 Gurcistan 410.501 -79,4
Ukrayna 1.547.996 +11,6 Irak 387.587 -71,8
Irak 1.374.896 +17,2 iran 385.762 -81,7
Hollanda 1.117.290 +10,2 Fransa 311.708 -64,4
Azerbaycan 901.723 +5,0 Hollanda 271.526 -75,7
Cin (23. sirada) 426.344 +8,2 Cin (49. sirada) 40.264 -90,6

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2019 ve 2020 yili Sinir Giris Cikis istatistikleri kullanilarak hesaplanmistir.
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Yukaridaki tablo Glkemizi en ¢ok ziyaret eden tu-
ristlerin hangi Ulkelerden geldiklerini gosterdigi
gibi turizm Uzerindeki Covid-19 etkisini de net
bir sekilde ortaya koymaktadir. Salgin sonrasi
doénemde gunlik hayata ve seyahatlere getiri-
len kisitlamalarin kaldirlmasi ve hayatin normal-
lesmesiyle birlikte turizm rakamlar tekrar salgin
oncesi seviyelerine ulasacaktir. Bu stirecte tim
KYG dlkeleri Turkiye'ye daha fazla turist cekilme-
si anlaminda hedef alinabilir, ancak bu noktada
esas hedef llkenin dinyanin en biylk dis turizm
piyasasina sahip olan Cin oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. 2020 yilinda salgin nedeniyle
blylk disusler yasanmissa da, 2019'da Cin'den
yurtdisina turizm amacli olarak yapilmis olan
169,2 milyon seyahat bu pazarin buyutkligini
ortaya koymaktadir. Diger yandan Cinli turistlerin
seyahat basina yaptiklari harcama tutarinin 2 bin
dolar seviyesinde olmasi da Tirkiye icin bu pazari
cazip kilmaktadir.

TURKIYE NE YAPABILIR?

Turkiye'nin ihracatini gerek nicelik gerekse nitelik
anlaminda daha ileri seviyelere tagimasi ve kiire-

sel ticaretteki konumunu giiglendirmesi hedefine

yonelik olarak Glkemizde ilgili kamu kuruluslar,
is dinyasi orgltleri ve Universiteler tarafindan
bircok calisma yapilmaktadir. Bu raporun ama-
c1, tim bu calismalara ek olarak ve onlara katki
saglayacak sekilde KYG ve Cin ile iligkiler 6zelin-
de 6neriler getirmektir. Bu hedef dogrultusunda
asagidaki politika onerileri sunulmaktadir:

e Turkiye'nin Cin'e ihracati konusunda o6zel-
likle tarm ve gida Urlnleri, makina imalat,
madencilik, tekstil ve hazir giyim ve kimyasal
Urtinler alanlarinda bir¢ok kalemde hentz ye-
terince degerlendirilemeyen bir potansiyele
sahip oldugu tespit edilmis ve Uriin bazinda
degerlendirme yapilmistir. Yiksek ihracat
potansiyeli taslyan Uriinler icin Grlin bazinda
pazara giris ve pazar pay! artirma galismalari
yapilmalidir. Bu galismalar, mikro seviyede ih-
racatgi firmalarin tek baslarina yapacaklari sir-
kete 6zel calismalarla kisith kalmamali, makro
seviyede sirketlerin yani sira Ticaret Bakanhgi
ve ihracatgi birliklerinin de katilimiyla yapilan-
dinlmig bir esglidim mekanizmasi tizerinden
hayata gecirilmeli ve ¢iktilarindan tim Turk

ekonomisinin faydalanmasi saglanmalidir.
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Turkiye'nin Cin'e ihrag Urlnlerinin mdmkin

oldugu kadar son mamul Uriinler olmasi,
yari mamul ihra¢ edilecek ise bu yari ma-
muller ile Cin'de Uretilecek son mamullerin
daha sonra Tirk ihracatgisina baska pazar-
larda rakip olmamasina dikkat edilmelidir.
Turkiye'nin ihrag edecedi trlnler daha sonra
Cin'de islenip son uriin haline geldiginden
bu konu hayati 6nem tasimaktadir.

Turkiye'nin Cin'e ihracatinda sektorel olarak
tarim ve gida drlnleri ilk tercih olabilir ve
bu alanda sadece Cin degil tim Asya pa-
zarlarina stratejik olarak yaklasarak ve Tur-
kiye'nin gastronomi alanindaki zenginligini
de vurgulayarak ihracatta 6nemli kazanim-
lar saglanabilir. Cin'e gida sektorinin bir-
cok kaleminde ihracatin baslayabilmesi icin
gerekli olan urlin bazindaki izin ve protokol
streglerinin  tamamlanmasi  gerekmekte-
dir. Bu suregte Turk tarafinda kamu ile 6zel
sektor paydaslari arasindaki esgidim ¢ok
onemlidir. Ticaret Bakanligi, Tarim Bakanligi
ve Disigleri Bakanligi'nin uluslararasi diizey-

de yaptiklari girisimlere, 6zel sektérin ve
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ureticilerin 6zellikle Griin bazinda geri bildi-
rim anlaminda ihracatgi birlikleri Gzerinden
daha etkin bir sekilde katki saglamalari te-
min edilmelidir.

Dinya genelinde salgin sonrasi sliregte ki-
resel tedarik zincirleri yeniden sekillenirken
Tirkiye'nin de bu yapilanmada nasil bir ko-
numda olacagi énemlidir. Bir taraftan ulusla-
rarasi Olgekte Uretim yapan Turk firmalarinin
tedarik zincirlerini daha saglikli kullanabil-
meleri icin gerekli diizenlemeler yapilmali,
diger taraftan Tirkiye 6zellikle Avrupali sir-
ketler icin Akdeniz cografyasinda sadece
distk maliyet degil, yiksek katma degerli
Uretim kapasitesiyle ve zengin i¢ pazaryla
bir liretim Ussu olarak konumlandiriimalidir.

Turkiye'nin Cin’e ya da herhangi bir Ulkeye
ihracatini artirmasi noktasinda tlke imaji da
énemlidir. Uretici firmadan bagimsiz olarak
Turk Grlnlerinin ylksek kaliteli olduguna
yonelik bir imajin olusarak gli¢clenmesi icin
basta sosyal medya olmak tzere tim mecra-
larda gerekli tanitimin yapilmasi, Tirkiye ta-
nitimlarinda turistik yorelerden gortntuilere
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oldugu kadar “Made in Turkey” Grlin gorsel-
lerine de yer verilmesi faydali olacaktir.

Cin'de belirlenecek diger KYG dlkelerinde
Turk Ticaret Merkezleri kurulmasi ve bu mer-
kezileri kamu ile 6zel sektor is birligi icerisin-
de verimli ve somut ¢6zim uretecek sekilde
calismalarinin saglanmasi, Turkiye'nin ilgili
uUlkeler nezdinde ihracatini artirmasina fayda
saglayacaktir.

ilki Kasim 2018'de Sanghay'da diizenlenen
Uluslararasi Cin ithalat Fuari, tiim diinyadan
ureticileri Cinli alicilarla bir araya getirmek-
tedir ve 2020 yili igerisinde salgin kosullarina
ragmen basanl bir fuar gerceklestiriimistir.
Cin devletinin de blytk 6nem verdigi bu
fuara Turkiye'nin ulusal katiminin glgli bir
sekilde yapilmasi, Ulke standinin Tirkiye'nin
ihracat potansiyelini ortaya koyacak sekilde
tasarlanmasi, bireysel sirket katilimlarinin des-
teklenmesi ve KOBI'leri katilimini miimkdin kil-
mak icin sektorel kiimelenme ve ortak katilim
calismalarinin hayata gecirilmesi bu fuardan
ve benzer dlcekteki diger etkinliklerden azami
verimin elde edilmesini saglayacaktir.
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Salgin strecinde kiresel ticarette yasanmis
olan dnemli bir sorun, tedarik zincirleri ve
glimrik slreglerinin yavaslamasi, konteyner
gemilerinin seyirlerinin olumsuz yénde etki-
lenmesi ve genel olarak konteyner ve kon-
teyner gemisi arzinin azalmasi nedeniyle,
mallarin taginacagi konteyner bulunmasinda
zorluk yasanmasidir. Bu nedenle konteyner
navlununda ciddi artiglar olmus, Turkiye ile
Cin arasindaki navlun salginin ilk aylarinda
2.000 dolarken, Ocak 2021'de 8.000 dolara
cikmistir. Kiresel olcekteki bu sorun karsi-
sinda Turkiye'de konteyner Uretimine agirlik
verilmesi ve Turkiye ile Cin arasinda yerli bir
konteyner hat isletmecisinin hizmet vermesi
gibi olasi girisimler kismen de olsa ¢6zime
yonelik birer 6neri olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye'nin Cin’e ihracatinda glimriik prose-
durlerinin dijitallestirilmesi ve lojistik ile ilgili
islemlerin elektronik ortam Gzerinden yapi-
labilmesinin saglanmasi zaman ve maliyet-
ten tasarruf saglayacaktir. Bununla birlikte
Cin tarafi ile gimrik islemlerine yonelik veri
paylasiminin saglanmasi da ihracat prose-



dirlerinde verimliligi artiracak bir unsur ola-
rak degerlendirilmektedir.

Turkiye'nin Cin’den yapmakta oldugu itha-
lat, her ne kadar olusturdugu agik Gzerinden
Ulke ekonomisi Uzerinde bir baski yaratsa
da, bu ithalatin bir kismi Turkiye ekonomisi-
ne fayda saglayan ara mamuller ve girdiler-
den olusmaktadir. Diger yandan tedarik zin-
cirleri Gzerinden Turk firmalarinin ve Gglnci
Ulkelerden firmalarin Cin'de imal ettikleri
drtnler de ulkemize gelmekte ve bu ne-
denle ticaret agigini artirmaktadir. Oncelikle
Cin’den yapilan ithalatin kapsamli bir analizi
gerceklestiriimeli ve Ulke ekonomisine katki
saglayan ara mamul, girdi ve yatinm malla-
ri ithalati korunurken, basta tiketici Grinleri
olmak Uzere Uretimi Ulke icerisinde ikame
edilebilecek Urlnlerin Turkiye'de Uretilmesi
tesvik edilmelidir.

Son donemlerde imzalanan buylk olcekli
serbest ticaret anlagsmalari, kiresel ticare-
tin cehresini degistirmektedir. Turkiye de
bu degisime hazir olmalidir. Turkiye'nin da-
hil olmadigi RCEP anlasmasi bu anlamda
dikkatle ele alinmasi gereken bir gelisme-
dir. Tirkiye'nin RCEP Ulkelerine yaptigr ih-
racat, ilgili Grlnlerin bir kismini alici Glkeler
artik diger RCEP Ulkelerinden vergisiz ola-
rak alabilecekleri icin olumsuz olarak etki-
lenecektir. Buna karsilik Turkiye bu duruma
hazirlikli olmali, ihracattaki olasi kaybi te-
lafi etmek ve ihracat hacmini daha ileri se-
viyeye taslyabilmek icin RCEP bdlgesinde
degisen talep ve tercihlere karsilik verebi-
lecek sekilde Urlnlerini cesitlendirebilmeli
ve rekabetci olarak katma degeri artirabil-
melidir. RCEP ulkeleri ile Turkiye'nin halen
ylrurlikte olan serbest ticaret anlagsmalari
(Gliney Kore, Malezya, Singapur), diger ul-
kelere giris icin de bir avantaj saglayacak-
tir. Bu anlagmalarin Asya Ulkelerine yonelik
olarak sayisinin artirilmasi ve bununla bir-
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likte AB ile mevcut giimrik birliginin glin-
cellenmesi, ticaret seviyelerinin korunmasi
ve daha da ileriye taginabilmesi icin nem-
lidir. Yine RCEP ile ilgili olarak Tirkiye'nin
ASEAN ile olan sektorel diyalog ortakhgi-
nin somut bir sekilde isler hale getirilmesi
faydali olacaktir.

Cin'de 2013 yilindan beri faaliyete geciril-
mekte olan serbest ticaret bolgelerinde yati-
rimcilara farkli tesvikler sunulmakta, 6zellikle
dijitallesme ve inovasyon desteklenmekte
ve buralardan uygun kosullarda ihracat yap-
malari saglanmaktadir. Son olarak Pekin, Hu-
nan ve Anhui'de agilacagi agiklanan serbest
bolgelerle birlikte bu alanlarin toplam sayisi
ulke genelinde 21’e ulasacaktir. Buralarda
tretim yapacak olan Tirk firmalari, Griinle-
rini Cin pazarina oldugu gibi Cin'in serbest
ticaret anlagsmasina sahip oldugu diger {l-
kelere de ihrag edebileceklerdir. S6z konusu
bélgelerin sundugu imkanlar Tirk firmalari-
na daha iyi tanitilmali ve buralarda aktif bir
sekilde yer almalari tesvik edilmelidir.

Salgin sonrasi donemde Ullkemize Cin'den
daha fazla turist cekmek ve bu anlamda her
iki Ulke hikimetleri tarafindan belirlenmis
olan yilda bir milyon turist sayisina ulasabil-
mek icin hazirliklar simdiden baslatiimalidir.
Bu dogrultuda, Cinli turistlere cazip gelecek
yeni turizm Urlinlerinin ve basta sosyal med-
ya olmak lzere farkli mecralar tizerinden pa-
zarlama calismalarinin tasarlanmasi; Cince
bilen personel istihdam edilerek konaklama
tesislerinin, havalimanlarinin ve diger turizm
ile ilgili alanlarin Cinli turiste hazir hale ge-
tirilmesi; turizm sirketleri ve tur operator-
lerinin Cinli seyahat acenteleriyle is birligi
kurmalarinin ve ortak programlar gelistirme-
lerinin saglanmasi; ve Cin'de kullanilan mo-
bil 6deme sistemlerinin Turkiye’de de daha
yaygin sekilde kullanilabilmesinin saglanma-
st dGnemli adimlar olacaktir.
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KYG, kara ve deniz hatlar Uzerinden Cin'den
Avrupa'ya kadar uzanan bir kusak icerisinde lo-
jistik altyapisinin gliclendirilmesini ve bu sayede
Ulkeler ve ekonomiler arasindaki baglantilarin
glclendirilerek tasimaciligin ve ticaretin daha
verimli bir sekilde yapilmasini saglamayi amag-
lamaktadir. Girisim kapsaminda hayata gegirilen
projelerle bolge llkelerinin fiziksel altyapilarinin
gelisimine 6nemli katkilar saglanmaktadir. Turki-
ye kitalar birbirlerine baglayan cografi konumu
sayesinde KYG icin kilit bir noktada yer almakta
oldugu gibi KYG'nin sundugu imkanlar da Tur-
kiye'nin kendi strdurilebilir ekonomik kalkinma
hedefleriyle bire bir értigsmektedir. KYG'nin bu
anlamda Turkiye'ye katkisi iki alanda olacaktir:

1. Tarkiye'nin kendi sinirlari igerisindeki ulastir-
ma ve lojistik altyapisinin gliglendiriimesi.
2. Turkiye'nin yakin cografyasi ile ulastirma ve

lojistik baglantilarinin kuvvetlendirilerek Gl-
kemizin kendi bolgesinde bir lojistik merkezi

haline getirilmesi.

Bu agidan bakildiginda KYG'nin Turkiye icin ken-
di altyapisini gelistirmek ve ticaret potansiyelini
artirmak icin fayda saglayacagini gorilmekte;
Cin acisindan ise Turkiye'nin KYG Uzerinden
Asya ile Avrupa arasinda baglantilari en etkili
ve en dusuk riskli sekilde kurabilmek anlaminda

onem tasidigi degerlendirilmektedir.

KYG Uzerinden Turkiye'nin lojistik altyapisina
katki saglayacak projelerin hayata gegcirilebil-
mesi icin gerekli cerceve iki Ulke arasinda son
dénemlerde imzalanmis olan anlagsmalarla ha-
zirlanmistir. Buna gore, 2010'da imzalanarak
2017'de yirirlige giren “Ulastirma Altyapisi
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ve Denizcilik Alaninda Is Birligi Mutabakat Zap-
t1” ile iki Ulke arasinda otoyol, kopri, su tagima-
ciligi ve denizcilik alaninda is birligi yapilmasi
kararlastinlmistir. 2015'de imzalanan ve yine
2017'de yurirlige giren “Ipek Yolu Ekonomik
Kusagdi'nin, 21. Yizyil Denizdeki ipek Yolu'nun
ve Orta Koridor Girisimi'nin Uyumlulastiriima-
sina Iliskin Mutabakat Zaptl” ile “otoyol, de-
miryolu, sivil havacilik, limanin yani sira petrol
ve gaz boru hatlari, enerji nakil hatlar sebekesi
ve telekominikasyon agi da dahil Tirkiye'de,
Cin'de ve Uglincl Ulkelerde iki tarafli altyapi
projelerinde is birligi” hedeflenmistir. Benzer
sekilde 2015'de imzalanip 2017'de ydrirlige
giren “Demiryolu Is Birligi Anlagmasi” ile ise
“hizli ve yiiksek hizli demiryolu tasarim, yapim
ve igletim” alaninda is birligi, Turk ve Cinli sir-
ketlerin “Turkiye'deki ve Cin'deki mevcut hat-
larin iyilestirilmesi ve yeni hatlarin yapimi” ile
“Avrupa-Cin demiryolu koridorunun Tirkiye
uzerinden gecen bolimind mustereken gelis-
tirilmesi” icin tesvik edilmeleri konusunda ta-
raflar karar almiglardir.

Bu anlagmalarin olusturdugu cerceve icerisinde,
KYG kapsaminda Tirkiye ile Cin is birliginde
gergeklestirilecek projelerle llkemizin lojistik
altyapisinin giiglendirilmesi baglaminda ¢ te-
mel alan 6n plana gikmaktadir. Bunlar, demir-
yollari, limanlar ve lojistik merkezlerinin gelisti-

rilmesidir.

TURKIYE DEMIRYOLLARI

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, demiryollarini bir
“devlet politikasi” olarak nitelendirmekte ve bu
kapsamda 2023 ile 2035 yillari arasindaki dénem



MARMARA DENI.
(=) YA

2 IZMIT ADAPAZARI DUZCE  ukiparar &
LOVA S <

iye o
apanca BOLU

“VAKSARAY
°

Kaynak: TCDD.

icin su hedefleri ortaya koymaktadir: 1.) Mevcut
hatlara 6.000 km ilave hizli demiryolu yaparak
demiryolu agimizin 31.000 km'ye cikartilmasi;
2.) Demiryolu aginin diger ulastirma sistemle-
ri ile entegrasyonunu saglayacak sekilde akilli
ulagim altyapilari ve sistemlerinin gelistirilmesi;
3.) Bogazlar ve Korfez Gegiglerinde demiryolu
hat ve baglantilarinin tamamlanarak Asya-Avru-
pa-Afrika kitalar arasinda 6nemli bir demiryolu
koridoru haline gelinmesi; 4.) Demiryolu yUk ta-
simaciliginda ylzde 20'ye, yolcu tasimaciliginda
ise ylizde 15’e ulagiimasi. KYG kapsaminda Cin
ile demiryollari alaninda yapilacak is birligi, tim
bu hedeflere katki saglayacadi icin Tirkiye aci-

sindan onemlidir.

Son yillarda KYG dulkelerine yonelik bir "yiksek
hizli tren diplomasisi” uygulayarak bu cergeve-
de sahip oldugu teknolojiyi ilgili llkelerde ger-
ceklestirilen projeler vasitasiyla kullanima sunan
Cin, halihazirda Tiirkiye'de Istanbul-Ankara yiik-
sek hizli tren hatti gibi belli projelere katiimis
oldugu gibi gelecekteki projeler igin de énemli
bir aday haline gelmistir. Bu ¢cercevede Kars ile
Edirne arasinda bir hizli tren hattinin insa edil-
mesi yaklasik 2010 yilindan beri glindemde
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olan, ancak henliz somut olarak asama kayde-
dilmemis bir projedir. Bu gibi projelerde is bir-
ligi agisindan uygun kosullarin gerceklesmesi
ve projelerin somut olarak hayata gegirilmeye
baslanmasiyla Turkiye'nin demiryolu aginin ge-
listirilmesine yonelik hedefleri dogrultusunda
onemli asamalar kaydedilebilecek ve tlkemizin
ekonomik kalkinma strecine katkida bulunula-
caktir. Diger yandan Cin ile KYG kapsamindaki
demiryolu alanindaki is birligi sadece raylarin
dosenerek hatlarin olusturulmasini kapsama-
maktadir. Cin ile yapilacak ortak projelerde Tiirk
firmalari farkli sekillerde —alt yiklenici, tedarikgi,
hizmet saglayici olarak— katma deger saglaya-
bilirler ve bu anlamda vagon uUretimi de deger-
lendirilmesi gereken bir alandir.

TURKIYE'NIN LIMANLARI

Ticaret Bakanhgi verilerine gore Turkiye'nin ihra-
catinin toplam deger tizerinden ylizde 64,2'sine
tekabul eden kismi ve ithalatinin da ylzde 58,7'i
deniz yollari (izerinden gerceklesmektedir. ihra-
cat ve ithalatta karayollarinin pay: sirasiyla yliz-
de 27,6 ve ylzde 18,6, hava yollarinin pay yiiz-
de 6,9 ve 16,2, demiryollarinin payi ise ylizde
0,9 ve 1,0'dir. Bu rakamlar, deniz yollarinin ve
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dolayisiyla limanlarin Turkiye'nin ihracati ve kal-
kinmasi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Tiirkiye Liman Isletmecileri Derne-
gi (TURKLIM) verilerine gore liman isletmecili-
gi sektorlniin Turkiye ekonomisine yillik katkisi
96,3 milyar lira seviyesindedir.

Gunumduzde Turkiye'nin 27'i konteyner limanin-
dan 2'si kamu tarafindan igletilmektedir 15'i 6zel
sektore aittir, 7 liman yerli ve yabanci sermaye
arasinda ortaklik halindedir ve 3 liman da tama-
miyla yabanci yatinmcilara aittir. Sektére daha
fazla yabanci sermaye ¢ekilmesinin limanlarin ge-
listiriimesi ve modernize edilmesi agisindan fayda
saglayacagi distnilmektedir. Mevcut durumda
Ulkemizdeki limanlarin cogunlugu henlz tam ka-
pasitede galismamaktadir ve birgok durumda atil
kapasite de s6z konusudur. Ancak esas olan ve
yabanci sermayenin de katki saglamasi hedefle-
nen husus limanlarin sadece niceliksel olarak ka-
pasitelerinin artirilmasi degil, niteliksel olarak da
gelisimlerinin saglanmasidir. Bu anlamda liman-
larin demiryolu baglantilarinin olusturulmasi, yik-
sek teknoloji kullanilarak stireglerinin daha verimli

hale getirilmesi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir.

istanbul Ambarli liman tesisleri icerisinde faali-
yet gosteren Kumport limani, halen Tirkiye'deki
en bulytk Cin yatinm olma 6zelligini korudugu
gibi ayni zamanda limanlar Gzerinden Turkiye'nin
KYG'ye katilimi acisindan olumlu bir 6rnek tes-
kil etmektedir. 2015 yilinda Cin firmasi COSCO
Pacific’in liderliginde China Merchants Group ve
China Investment Corporation’un da katildigr bir
konsorsiyum, Kumport'un yiizde 65 hissesini 940
milyon dolar karsiliginda satin almis, ilerleyen do6-
nemlerde yeni yatinmlarla liman gelistiriimis ve
satin alma islemi gergeklestirildiginde 1,3 milyon
TEU olan konteyner ellecleme kapasitesi 2,1 mil-
yon TEU'ya kadar ¢ikartiimistir. S6z konusu liman,
Istanbul’un ithalat ve ihracat ihtiyaclarini karsila-
yan ve Marmara Bolgesi'nin kalbinde yer alan bir
liman oldugu gibi stratejik konumu ile Karade-
niz Bolgesi icin ¢cok dnemli bir aktarma merkezi
konumundadir ve Cinli yatirrmci firmanin Kuzey
Avrupa ile Akdeniz'i baglayan yeni bolgesel kon-
teyner tagimaciligi hizmetleri sunmaya baglama-
sini da saglamistir. Tim bunlar, Kumport'u KYG
kapsaminda, girisimin deniz ayagi olan 21. Yizyil
Deniz Ipek Yolu'nda &nemli rol oynayan bir yati-

rm projesi haline getirmektedir.
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Kumport limani, limanlar konusunda Cin ile KYG
cercevesinde is birligi agisindan olumlu bir or-
nektir ve Tirkiye agisindan bu is birliginin kap-
saminin genisletilmesi faydali olacakti. Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan’in Mayis 2017'de
Pekin'de gerceklestirilen Kusak ve Yol Uluslara-
rasi Forumu’'nda yaptigi konusmada bu noktay:
vurgulamasi ve izmir Candarli, Zonguldak Filyos
ve Mersin limanlarina isaret etmesi s6z konusu
is birliginin ne yonde gelisebilecegi konusunda
Turk tarafinin bakis agisini ortaya koymaktadir.

izmir Candarli, Zonguldak Filyos ve Mersin li-
manlari, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'nin “Ug
Denizde Ug Biyik Liman” projesi kapsamin-
da 6ncelikli olarak ele alinmaktadir. 12 milyon
TEU’luk konteyner ellecleme kapasitesi ile Tir-
kiye'nin en buyuk limani ve Avrupa’nin en bi-
ylUk on limanindan birisi olmasi 6ngorilen Ku-
zey Ege Candarli Limani'nda caligsmalar 2011'de
baslatilmis ve 2017'ye kadar tamamlanmasi
ongorilmisse de mali ve burokratik sorunlar
nedeniyle sireg ilerleyememistir. Toplam dege-
ri bir milyar dolar olarak hesaplanan ve yap-is-
let-devret modeliyle gerceklestirilecek olan
projeye Cin yatirrmin gekilmesi, limanin insa si-

recini tekrar baglatabilecektir.

Trkiye'nin konteyner ellecleme kapasitesi agi-

sindan en buyuk limani olan ve ylizde 90 yabanci
sermayeye ait Mersin International Port'a (MIP)
ek olarak Mersin’de yeni bir konteyner limani
insa edilmesi ve bu sekilde Mersin lizerinden sa-
dece Cukurova bolgesini ekonomik hinterlandi-
na degil ayni zamanda Ortadogu pazarlarina da
hizmet saglanmasi 6ngorilmektedir. Bu amac,
2020 yili icerisinde Libnan’in Beyrut Limani'nda
buyuk bir patlama yasanmasi ve limanin kullani-
lamaz hale gelmesiyle daha da 6nem kazanmis-
tir. Candarli ve Mersin’deki yeni liman projesin-
den farkli olarak Zonguldak Filyos Limani biyik
Ol¢lide tamamlanmistir ve 2023'de hizmete gir-
mesi beklenmektedir. Filyos Limani blinyesinde
barindirdigi organize sanayi bolgesiyle birlikte
Bati Karadeniz bdlgesine ekonomik anlamda
onemli bir katki saglayacaktir.

Bu Ug liman icin Cin tarafindan firmalarin is bir-
ligi imkanlarini arastirdiklar bilinmekle birlikte,
hentz bu anlamda somut bir girisimde bulu-
nulmamustir. Cinli firmalarin limanlar konusunda
sifirdan yatirm yerine mevcut limanlarin rehabi-
lite edilmesini ve/veya Kumport drneginde ol-
dugu gibi kapasitelerinin artirilmasini tercih et-
tikleri gozlemlenmektedir. Tirk limanlari da bu

kapsam igerisinde degerlendirilebilir.
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Tarkiye'nin kendi lojistik altyapisini gelistirmesi
ve bu sayede ihracatina ve ekonomik kalkinma-
sina gu¢ kazandirmasi agisindan en onemli ko-
sul, kombine tasimaciligin gelistiriimesi, baska
bir sekilde en az iki farkli tagimacilik modu icere-
cek sekilde tasimaya konu Urlinlerin Ureticiden
cikarak aliciya ulagsmasini saglayacak imkanlarin
saglanmasidir ve bu anlamda da en ¢ok Uzerin-
de durulan yontem deniz yollari ile demiryollari-
nin kombine edilmesidir. Bu nedenle limanlarin
gelisimi ile demiryollari alanindaki hedeflenen
gelisim birbirinden ayri ele alinamaz. Turkiye'nin
bu yonde henliz almasi gereken ciddi bir me-
safe séz konusudur. Ornegin ilkedeki toplam
liman kapasitesinin yaklasik ylzde 90'inin halen
demiryolu baglantisi bulunmamaktadir. Tirki-
ye'deki en biylk Cin yatirimi olan Kumport icin
de demiryolu baglantisinin olmamasi ve limana
en yakin lojistik merkezinin ise karayolu ile 20
km. mesafede olan Halkali'da bulunmasi 6nem-
li bir sorundur. KYG kapsaminda gergeklestirile-

cek projelerin Tirkiye ekonomisine faydasi sa-
dece liman ve demiryollarinin gelisimi ile degil,
esas olarak bunlari birlestiren kombine tasima-
cilik sistemlerine katkisi ile olacaktir. Dolayisiyla
Turkiye ile Cin arasindaki is birligi projeleri bu
odak noktasi ile gelistirilmelidir.

LOJiSTiIK MERKEZLERI

Trkiye'nin lojistik altyapisini gliglendirmek ve
ihracat glicini artirmak amaciyla hayata geci-
rilmekte olan lojistik merkezleri, biinyelerinde
konteyner ylkleme ve bosaltma alanlar, tren
teskil kabul ve sevk yollari, giimrikli sahalar ve
ayrica otel, banka ve restoran gibi destek un-
surlari barindiran tesislerdir. Gindemde olan 25
lojistik merkezin halen 11'i (izmit Késekdy, Eski-
sehir Hasanbey, Usak, istanbul Halkali, Denizli
Kaklik, Balikesir Gokkdy, Erzurum Palanddken,
Kahramanmaras Tirkoglu, Samsun Gelemen,

Konya Kayacik, Mersin Yenice) isletmeye acil-

mistir; birinin  (Kars) yapimi tamamlanmistir;
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ikisinin (izmir Kemalpasa, Sivas) yapimi devam

etmektedir; 5'inin (Bilecik Bozuylk, Karaman,
Bitlis Tatvan, Kayseri Bogazkoprt, Tekirdag Cer-
kezkdy), projesi tamamlanmistir; 6é'si ise (izmir
Candarli, istanbul Yesilbayir, Zonguldak Filyos,
Rize lyidere, Mardin, Habur) projelendirme ve

kamulastirma asamasindadir.

Kombine tasimacilik imkanlarini destekleyen
ve gelistiren lojistik merkezleri, uygun kara ve
deniz ulasimi baglantilarina sahip alanlarda, yiik
lojistik ihtiyaclarina cevap verebilecek ozellikleri
taslyacak sekilde modern teknoloji imkanlarin-
dan faydalanarak ve mimkin oldugunca orga-
nize sanayi bolgelerine yakin ve yik potansiyel
ylksek olan yerlerde kurulmaktadir. Yukarida sa-
yilan tim lojistik merkezleri hizmete girdiginde
buralarda elleglenen toplam yikin degerinin
yillik 40 milyar seviyesinde olacagi dngorilmek-
tedir. Cin'in lojistik merkezler konusundaki de-
neyimi ve lojistige yonelik yeni yapay zeka, 5G,
robotik ve otomasyon, buylk veri, nesnelerin

interneti gibi teknolojilerin kullaniminda gelmis

oldugu nokta g6z oniinde bulunduruldugunda
Turkiye'deki lojistik merkezlerinin hayata gegi-
rilmesi ve gelistiriimesinde Cinli firmalar ile is
birligine gidilmesinin fayda saglayacagi disu-
ntlmektedir.

Diger yandan Turkiye'deki lojistik merkezlerin ek
olarak, Turk drlinlerinin dis pazarlara en hizli ve
uygun maliyetlerle ulastinimasini saglamak ama-
cyla Yurtdisi Lojistik Merkezleri kurulmasi plan-
lanmaktadir. Bu merkezler bulunduklari tilkelerde
Turk ihrag rinlerine iliskin depolama, ytkleme
ve bosaltma, ellecleme, sevkiyat, yik birlestirme
ve bdlme benzeri hizmetleri sunan alanlardan
olusacaklardir ve birer dagitim merkezi islevi go-
recekleridir. Ticaret Bakanligi 6nculigindeki bu
projeyle Afrika, Amerika, Avrupa, Rusya ve Dogu
Asya’'daki stratejik bolgeler oncelikli olarak ele
alinmaktadir ve bu kapsamda hayata gegirilecek
olan merkezler devlet tarafindan bilisim dahil ya-
tinm, ruhsat ve izin giderleri icin 5 milyon dolar;
actiklar birimlerin kira, komisyon ve kullanim gi-

derleri icin yillik 3 milyon dolar; reklam, tanitim ve
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pazarlama faaliyetleri, danismanlik hizmeti alimi-
na yonelik giderleri ve istihdam harcamalari icin
yillik 700 bin dolara kadar bes yillik stireyle des-
teklenecektir. Cin'de bir ya da birden fazla yurt-
disi lojistik merkezi kurulmasi bu (lkeye yapilan
ihracatin daha organize ve daha etkili bir sekilde
gergeklestirilebilmesi icin uygun bir imkan sagla-
yabilir. Bununla birlikte bircok KYG dlkesi de bu
anlamda uygun birer pazar teskil etmektedir.

TURKIYE'NIN DIS
BAGLANTILARININ
GUCLENDIRILMESI

Turkiye'nin kendi sinirlari igerisinde lojistik alt-
yapisinin gelistirilmesi kadar ve bu stirece bagl
olarak Turkiye'nin yakin cografyasiyla ulastirma
ve tasimacilik baglantilarinin gelistirilmesi de
KYG kapsaminda tlkemiz icin 6n plana ¢ikan ve
Turkiye'nin ekonomik kalkinma slrecine katki
saglayacak bir konudur.

30 Ekim 2017 tarihinde hizmete giren Baki-Tif-
lis-Kars Demiryolu hatti, Tlrkiye'nin dis pazar-
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larla demiryolu baglantisi anlaminda énemli bir
gelisme olmus ve Tirkiye'nin Orta Koridor gi-
risiminin ¢ekirdegini olusturdugu gibi, Marma-
ray'in sundugu Istanbul Bogazi'nin altindan ge-
cis imkaniyla birlikte Cin’den Avrupa’ya giden
trenler icin de bir alternatif rota olusturmustur.
Covid-19 salgininin etkileri nedeniyle yik tasi-
maciliginda demiryollarina talebin artmasiyla
birlikte bu hattin trafigi de ciddi bir sekilde art-
mistir. Baky-Tiflis-Kars Demiryolu ve Orta Kori-
dor tzerinden 2020 yilinda, bir énceki yila gore
ylzde 104 artisla toplam 396 bin 778 ton yik
tasinmistir.

Orta Koridor ve Baku-Tiflis-Kars Demiryolu’nun
Kusak ve Yol Girisimi ile butinlesmesi, Turki-
ye'yi yik tasimaciligi alaninda Asya ile Avrupa
arasinda gergek bir transit tlke konumuna getir-
mektedir. Cin'den Avrupa'ya bu hatti kullanarak
kesintisiz giden ilk yik treni China Railway Exp-
ress, 7 Kasim 2019'da istanbul’dan ge¢mis ve
toplam 18 guinliik bir yolculugun ardindan nihai
hedefi olan Prag’a ulagmistir. Turkiye'den Cin'e
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ihrag Urlind tasiyan ilk tren ise 4 Aralik 2020'de

Istanbul’dan yola ¢ikmig ve toplam 8.693 km. yol
kat ederek iki hafta icerisinde Cin'deki son des-
tinasyonu olan Xi'an kentine varmstir. Cin-Turki-
ye-Avrupa glizergahinda baslatilan diizenli blok
konteyner tren tagimalar devam etmektedir ve
Nisan 2021 itibariyle Cin ile Tirkiye ve Avrupa
hattinda toplam 19 blok tren isletilirken, Tirki-
ye'den Cin'e 4 adet blok konteyner treninin yani
sira son olarak Kiitahya'dan 2 adet boraks yUkli

tren bu Ulkeye sevk edilmistir.

Turkiye'nin Orta Koridor hatti bu anlamda yeni
devreye girmisse de Cin ile Avrupa arasindaki
trenler kuzey hattindan Rusya Uzerinden 2011
yilindan beri dizenli olarak ¢alismaktadir. Co-
vid-19 bu hatta da trafigin artmasina yol agmis-
tir ve 2020 yilinda sadece Cin’in Xi'an kentinden
Avrupa'ya bu hat tizerinden 2.500 civarinda se-
fer gerceklesirken Cin ile Avrupa arasindaki tim
seferlin toplam sayisi bir yil igerisinde 5.000'i
bulmustur. Ulastirma ve Altyapi Bakanlgr acik-

lamalarina gore Cin, gelecek yillarda Avrupa‘ya

giden bu seferlerin ylizde 30'unu Tirkiye Gzerin-
den yonlendirmeyi amaclamaktadir.

2020 yilinda Cin'den Avrupa'ya giden trenler
daha cok tibbi malzeme, kisisel ihtiyaglara yo-
nelik Grinler ve tlketici Grinleri tagsimig, donis-
te ise Avrupa’dan Cin’e slt tozu, sarap ve oto-
motiv parcalari agirlikli olarak tasima yapilmistir.
Tirkiye Uzerinden Cin ilke Avrupa arasindaki
seferler arttikca Tirk mallarinin da bu hat Gze-
rinden ne olclde tasinabilecedi ve bu tasima-
cilik yonteminin hangi Grtinler icin daha uygun
olacagi iyi degerlendirilmelidir.

Baku-Tiflis-Kars Demiryolu’nu  kullanarak Tir-
kiye-Gurcistan-Azerbaycan-Rusya hattinda de-
miryolu tasimacihdi ile yeni bir Kuzey-Giney
Koridoru olusturularak bu hattan 8 ginde tasi-
ma yapma imkani olusturulmustur. Diger yan-
dan istanbul-Tahran-islamabad Yik Treni'nin
hizmete sokulmasi konusunda taraflar arasinda
mutabakata varilmis olmasi ve hattin yakinda
hizmete girecek olmasi da Turkiye'nin KYG Uze-

rindeki konumunu glglendiren diger bir gelis-
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medir. Toplam 6.443 km uzunlugundaki bu hat
lzerinden yapilacak seferler 14 giin stirecek tre-
ne Turkiye ve Pakistan'da farkli noktalardan yik

verilmesi mUimkUn olacaktir,

Turkiye'nin dis baglantilarinin  gi¢lendirilmesi
anlaminda demiryollarinin yani sira karayollari
Uzerinden yapilan tasimacilik da 6nem kazan-
maktadir. 13 Mayis 2017 tarihinde Pekin'de
imzalanarak 11 Mart 2021 tarihinde TBMM'de
kabul edilmesini miteakip 20 Mart 2021 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanarak yuririlige gi-
ren “Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Cin Halk
Cumbhuriyeti Hukimeti Arasinda Karayoluyla
Uluslararasi Yuk ve Yolcu Tagimaciligi Anlagsma-
si” bu anlamda bir dénim noktasi olmustur.
Anlasma ile birlikte Turk TIR'larinin Cin’e, Cin
TIR'larinin da Turkiye'ye tasimacilik yapmalari
mumkdin kilinirken, Cin’e giden TIR'larin donUs-
te ylk tastyarak round-trip yapmalar da mim-
kiin olacak, glzergah Uzerindeki diger desti-
nasyonlara da ylk tasinabilecek ve bunun bir
sonucu olarak navlun maliyetleri de dusecektir.
Turkiye'nin net hizmet ihracatgisi olan karayolu
nakliye sektorl bu sekilde ¢ok buytk bir lojistik
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pazari olan Cin’e aktif bir sekilde girerek tlkeye

doviz getirisi saglayacaktir.

Tirkiye'deki liman projeleri de sadece bulun-
duklar bolgeye katkilar agisindan degil, Turki-
ye'nin dis tasimacilik baglantilarinin gt¢glendi-
rilmesi anlaminda ele alinmalidir. Cin, KYG'nin
deniz ayagini olusturan, Giney Cin Denizi ve
Hint Okyanusu’ndan gegerek Akdeniz'e uzanan
bir hat tzerinde liman kapasitelerinin ve deniz
hatlarinin gelistirilmesini ve glcli bir lojistik agi
olusturulmasini dngéren Deniz Ipek Yolu'nun
Dogu Akdeniz ve Ege Denizi'ni igeren kismin-
da son birkag yilda 6nemli projeler hayata ge-
cirilmistir. Ornegin Yunanistan'in Pire Limani'na
2009 yilinda kiralama yoluyla giren Cinli firma,
ilerleyen donemde yatinmlarini artirmis ve 2020
itibariyle limanda ylizde 67 pay sahibi konuma
ulagmistir. Aradan gegen dénemde yapilan ya-
tinmlar sayesinde Pire Limani, 2020’e 5,5 mil-
yon TEU konteyner ellecleyen ve Avrupa’nin en
hizli biylGyen limani konumuna gelmistir. Diger
bir drnek olan israil'in Hayfa Limani'nda yeni bir
terminal insaatini stirdlren Cinli firma yap-is-

let-devret modeli kapsaminda bu terminali 25



yil boyunca isletecektir. Bunlara ek olarak Cin’in
Turkiye'nin yakin cografyasindaki liman yatirm-
lari anlaminda Bilbao, Cenova, Valencia, Mar-
silya, Malta, Port Said limanlari 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu sekilde buytyen bir deniz lo-
jistigi agi icerisinde Turk limanlarinin konumla-
rinin gliclenmesi, hem Tirkiye'nin deniz ticaret
hatlar Gzerindeki etkinligini artiracak hem de bir
taraftan kendi ihracatinin tasinmasi diger taraf-
tan da transit ticaretten daha fazla pay alinmasi

anlaminda imkéanlar yaratacaktir.

Son olarak Turkiye ile Cin arasinda havayolu
baglantilarinin gu¢lendirilmesinin sadece yolcu
degil kargo tasimaciligi agisindan da kapasite-
nin artinlmasini saglayacagr dislntlmektedir.
Covid-19 salgini nedeniyle iki tlke arasindaki
seferler ciddi bir sekilde kesintiye ugramistir.
Salgin 6ncesinde tarifeli yolcu tasimaciliginda
haftalik 21 frekans olan ucuslarin, normalles-
meyle birlikte 42 frekansa cikartilmasina yonelik

girisimlerin devam ettirilmesi faydali olacaktir.

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
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Diger yandan, Turk Havayollari’'nin (THY) kar-
go markasi olan Turkish Cargo ile Cinli ekspres
kargo sirketi ZTO ve Hong Kong merkezli PAL
Air arasinda ortak sirket kurulmasina yonelik bir
anlagsma imzalanmasi kayda deger bir gelisme-
dir. Bu sirket, sadece havalimanindan havalima-
nina degil esas olarak kapidan kapiya teslimati
iceren bir hizmet agdi olusturarak kiresel dijital

ticaret pazarinda aktif olmayi hedeflemektedir.

TURKIYE NE YAPABILIR?
KYG, Tirkiye'nin gerek kendi lojistik altyapisini

glclendirmesi gerekse bolgesindeki transit tlke
konumunu pekistirmesi agisindan énemli firsat-
lar sunmaktadir. Bu firsatlarin daha iyi degerlen-

dirilebilmesi anlaminda:

e Tirkiye'deki demiryolu ve liman projelerinin
Cin tarafina daha etkin bir sekilde tanitimi
saglanmalidir. Bu baglamda Tirkiye'nin bol-

gesindeki jeopolitik ve jeopolitik konumu ve

bu konum icerisinde yatirm yapmanin ve bir
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ekonomik varlik tesis etmenin Cin tarafina

saglayacagi faydalarin Gzerinde durulmasi

gerekmektedir.

Orta Koridor, Turkiye'nin KYG lkeleri ile
ihracatini artirmasi ve ayni zamanda Cin ile
Avrupa arasinda transit tlke konumunu gtic-
lendirmesi acisindan 6nemli bir firsat sun-
maktadir. Ancak trenlerin bircok dlke sini-
rindan gecmesi ve glimrik prosediirlerinin
uzun sutrebilmesi zaman kaybina yol agmak-
ta ve 6nemli bir sorun teskil etmektedir. ilgili
ulkelerle gumrik streglerinin uyumlulastiril-
masi ve/veya hizlandirilabilmesi calismalar
strdurdlmelidir.

KYG gercevesinde Tirkiye'yi by-pass etmesi
muhtemel hatlarin gelisimi yakindan takip
edilmeli, farkli koridorlarda 6ncelikli tercih
olabilmek icin ilgili Ulkeler nezdinde giri-
simlere ve ortak stratejilerin gelistiriimesine

agirlik verilmelidir.

Cin ile yapilan lojistik islerinin tek tip bir mo-

delle yapilmasi ve bunun sonucu olarak da

]
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Cinli firmalarin finansal ve operasyonel ola-
rak egemenlik kurarak tekellesmesi 6nlen-
melidir. Ozellikle demiryollarinda béyle bir
tehdit s6z konusudur. Cin hattinda birden
fazla firmanin servis vermesine imkan tanin-
mali, Cin'de farkli sehirlerdeki farkli demir-
yolu platformlari ile 6zel sektor firmalarinin
is birliginin gelistirilmesi ve TCDD'nin de bu
ozel sektor firmalarini ayrim gdstermeden

desteklemesi saglanmalidir.

KYG Uzerindeki ulastirma hatlari cografi ko-
numu geregi Dogu-Bati eksenindeki kori-
dorlar tGzerinde odaklanmaktadir. Turkiye'yi
bu eksende daha etkin bir sekilde konum-
landirmaya yonelik calismalara ek olarak
Kuzey-Guney ekseni de degerlendirilmeli,
Rusya’dan baslayarak glineye dogru inen
hatlarin Tirkiye'den gecgerek Ortadogu ve
Afrika'ya ulagmasina yonelik calismalar ha-

yata gecirilmelidir.

Tarkiye ile Cin arasinda karsilikli olarak kara-

yolu Uzerinden yapilacak TIR tagimaciliginin



Mart 2021'de yUrirlige girmis olan konu ile
ilgili uluslararasi anlasmaya islerlik kazandirila-
rak uygulamada etkin bir sekilde strdurilme-
si ve bu alanda is hacimlerinin artirlmasi igin

gerekli 6nlemlerin alinmasi faydali olacaktir.

Cin ile birlikte yeni gelistirilecek projelerde
kombine tasimacilik unsuru 6n planda tutul-
malidir. Turkiye igin su asamada 6nemli olan
yeni liman ya da yeni demiryolu insasindan
once mevcut limanlarin demiryollari ile bag-
lantilarinin saglanarak kombine tasimacilik

kapasitesinin artirilmasidir.

Cin’in lojistik merkezleri konusunda, 6zellik-
le de bu kapsamda yeni ve inovatif tekno-
lojilerin kullanimi yoniindeki deneyiminden
Turkiye'de kurulan ve kurulacak olan mer-
kezlerde faydalanilmasi amaciyla Cinli firma-

larla is birligi modelleri gelistirilmelidir.

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
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Cin'de Turk ihrag Grlnlerinin daha etkin bir
sekilde tanitim ve dagitiminin saglanmasi
amaciyla bu llkede bir Yurtdisi Lojistik Mer-
kezi kurulmasi icin calismalar baglatilmalidir.

Cin firmalarina Tirkiye'nin lojistik imkan ve
kabiliyetlerini tanitmak ve isbirliklerini gelis-
tirmek icin bu Ulkede yapilan Transport Lo-
jistik fuarina milli katim saglanmalidir.

Salgin oncesinde baslatilmis olan Tirkiye
ile Cin arasinda havayolu ile yolcu ve kargo
tasimacihiginin kapasitesini artirmaya yone-
lik girisimler normallesme ile birlikte devam
ettirilmelidir. Ayrica halihazirda Cin'in 7 farkl
sehrinden Istanbul’a yapilan direkt hava yolu
tasimaciligi sayesinde Cin ile Turkiye arasin-
da bir hava kopriisti kurulmasi ve sonrasinda
da gelen Urlnlerin Turk TIR filosu ile nihai
hedeflerine taginmasiyla nakliyecilerimiz igin

alternatif bir is modeli olusturulabilir.
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KUSAK VE YOL GiRiSiMi UZERINDE

YATIRIMLAR VE FINANSMAN

2020, Covid-19 salgininin etkisiyle diinya gene-
linde sinir 6tesi yatinmlarin hiz kestigi, bir cok
projenin iptal edildigi ya da rafa kaldirldigr bir
yil olmustur. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkin-
ma Konferansi (UNCTAD) verilerine gore 2019
yilinda 1,5 trilyon dolar seviyesinde olan kdre-
sel dogrudan yabanci yatirm toplami, 2020°de
ylizde 42 dustsle 859 milyar dolara inmistir. Bu
rakam 2009 yilinda kiresel mali kriz doneminde
yasanan dip seviyenin de ylzde 30 altindadir.

KYG de bu siirecin disinda degildir. Raporun
ilk bolimlerinde detayli bir sekilde ele alindigi
tzere KYG kapsamindaki bir ¢cok proje ertelen-
mis ya da tamamen iptal edilmistir. UNCTAD,
2021'de de sinir 6tesi yatirm faaliyetlerinin ki-

sith seviyelerde kalmasini, ancak ilerleyen yillar-
da bir toparlanma yasanmasini 6ngoérmektedir.
KYG de bu cerceve icerisinde ele alinabilir. KYG
projelerinde bu stire zarfinda kademeli olarak
bir salgin 6ncesi kosullara doénds, duran proje-
lerin devami ve yeni yatirim projelerinin hayata
gegirilmesi beklenmektedir.

CiN’IN DI YATIRIMLARININ
YOGUNLASTIGI SEKTORLER

Lojistik ve tasimacilik sektoriine yonelik buytk alt-
yap! projelerinde Cin‘in dis yatinmlarinda 6n pla-
na ¢ikan, KYG guizergahindaki llkelerde de haya-
ta gecirilen, dolayisiyla salgin sonrasi dénemde
Tarkiye'nin Cin'den daha fazla yatinm c¢ekmesi

Kiiresel ekonomide baslica dogrudan yabanc yatirm akislar1 (Milyar USD)
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Bl Dinyadaki toplam dogrudan yabanci yatinm akisi OECD lkelerine gelen dogrudan yabanci yatirm
B Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirm B Cin'den diger ulkelere giden dogrudan yabanci yatirm

Kaynak: OECD verileri kullanilarak dogrudan hazirlanmistir.
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anlaminda gindemde yer alabilecek sektorler
asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Enerji: Turkiye ile Cin arasinda enerji alaninda
halihazirda kapsamli bir is birligi s6z konusudur.
Su anda yapim asamasinda olan Tiirkiye'deki en
buyik ¢caph Cin yatinmi kapsaminda Adana Hu-
nutlu’da insa edilmekte olan ithal kdmur yakitl
termik elektrik santrali, bu alanda gelinmis olan
seviyeyi ortaya koymaktadir. Cinli Shanghai Ele-
ctric Power Co. Ltd., Avic-Intl Project Engine-
ering Company ve Tirk yatirmailar tarafindan
ortak bir girisim olarak kurulan bir sirket tarafin-
dan gergeklestirilen proje toplam 1,7 milyar do-
lar yatinm tutarina sahiptir ve Cin bankalari tara-
findan finanse edilmektedir. Covid-19 salginina
ragmen projede calismalarin belirli kisitlamalar
ve Onlemler dahilinde devam etmesi, gorev
yapan 1.800'ln uzerindeki Cinli ve Tirk perso-
nele Agustos 2020'de Cin’den gelen yeni 450
personelin daha katilmasi, bu projenin olumsuz
sartlara ragmen zamaninda tamamlanabilecegi-
ni gostermektedir. Diger yandan Cinli firmalar
Turkiye'de kémir madenleri, glines ve riizgar
enerjisi gibi alanlarda da Tirkiye de faal durum-
dadirlar. Ornegin diinyanin biiyiik giines hiic-
resi ve fotovoltaik panel Ureticilerinden CSUN
firmasi Turkiye'de yatinrmci konumundadir ve
2013 yilinda istanbul’da faaliyete gecen fabrika-
sinda Uretimini strdirmektedir. Cin'in ozellikle
yenilenebilir enerji konusunda gergeklestirmis
oldugu atiimlar, Turkiye'de glines ve rlzgar
enerjisi basta olmak Uzere ortak yatinmlarla ger-
ceklestirilecek projeler sayesinde Tiirkiye'nin
enerji glvenligine katki saglama potansiyelini
sunmaktadir.

Madencilik: Cin firmalari Tirkiye'de buglne
degin kdmir madenleri insasi basta olmak tze-
re bu alanda birgok proje gergeklestirmistir. Sal-
gin sonrasi donemde yasanacak olan ekonomik
toparlanma stireci blyik 6lgcekte ham madde
tedarigi gerektireceginden, Cin'in KYG ulkele-
riyle bu alandaki is birligini artirmasi beklenebi-

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

lir. Thrkiye'de gerceklestirilecek ortak projelerle
bu alanda ylksek verim saglanabilir.

Tarim ve gida urinleri: Tirkiye'nin bircok bol-
gesinde verimli tarim topraklar ve giigli bir ta-
rim Uretimi mevcuttur. Cin'in dnde gelen ve son
ddénemlerde sinir dtesi yatirnmlarla ciddi bir se-
kilde diinyaya agilma girisimleri gerceklestirmis
olan gida firmalar, Tirkiye'de yatinmlari olan
bu sektordeki Bati Ulkelerinden firmalar gibi Gl-
kemizde yatirm yapabilir, AB ile yirirlikte olan
glmrik birligi anlasmasi sayesinde islenmis ta-
rim Urlnlerinin Turkiye'den Avrupa’ya glimrik-
sliz olarak ihracatinin yapilmasi avantajindan
faydalanabilirler.

Makine imalat ve otomotiv: “Made in China
2025" gibi projeler sayesinde teknoloji kapasite-
sini artirmakta olan Cin, ozellikle makine imalat
alaninda ¢ok Ust diizey, ylksek katma degerli Gre-
tim kapasitesine ulasmistir. Otomotiv, tarim maki-
neleri, gelismis takim tezgahlari ve sanayi robotla-
r, ingaat, petrokimya ve madencilik sektorlerinde
kullanilan makinelerin imalatinda Cin firmalarinin
Turkiye'de yapacaklari yatinmlar Glkemizin tekno-
loji kapasitesini gelistirmesi agisindan da fayda
saglayacaktir. Diger yandan 1980'li yillardan itiba-
ren bir cok Japon ve Giiney Kore firmasi Tirki-
ye'de kurduklari ortakliklar tzerinden Ulkemizde
Uretime gegmis ve burada uretilen araclar glim-
rik birligi sayesinde Avrupa'ya giimriikslz olarak
ihrac edilmistir. Cin'in sadece otomotiv degil tim
makine imalat sektoriiniin de gelecekte bu imka-
ni kullanmasi tesvik edilmelidir.

Telekomiinikasyon ve bilisim teknolojileri:
Bu raporun Dijital ipek Yolu ile ilgili béliminde
detayli bir sekilde ele alinacagi lzere telekom-
nikasyon ve bilisim teknolojileri, Cin’in son yil-
larda blyuk atilim gerceklestirdigi ve sinir 6tesi
projelerle bu artan kapasitesini diger Ulkelere
tasidigr bir alandir. Bu alanda Turkiye'de ger-
ceklestirilecek olan Cin yatirmlari, Turkiye'nin
kendi kapasitesini artirmasi konusunda fayda
saglayacaktir.
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KUSAK VE YOL GiRiSiMi’NDEKIi
PROJELERIN FINANSMANI

KYG projeleri, kimi durumlarda kismen projele-
rin gerceklestirildigi tlkelerden yerel finansman
imkanlarinin ya da cok tarafli finans kuruluslariyla
uluslararasi kalkinma bankalarinin katilimlari s6z
konusu olsa da buyiik él¢tide Cin bankalar ve fi-
nans kuruluglari tarafindan finanse edilmektedir.

Bu finansman yapisinin merkezinde Cin’in politi-
ka bankalari olan Cin Eximbank'i, Cin Kalkinma
Bankasi ve Sinosure (Cin ihracat ve Kredi Sigor-
tasi Kurumu) yer almaktadir. Devletin sanayi, dis
ticaret, ekonomi ve dis yardim politikalarini uy-
gulamakla yikimli olan bu bankalara KYG pro-
jelerine finansman saglamalari amaciyla Glkenin
doviz rezervlerinden destek de saglanmaktadir.
Bu kurumlara ek olarak Cin'in dort blytk dev-
let bankasi olan Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi
(ICBC), Cin insaat Bankasi (CCB), Cin Tarim Ban-
kasi (ABC) ve Bank of China da KYG projelerine

tahvil ihraci ve krediler yoluyla finansman sag-
lamaktadir. 2019 yili itibariyle bu dért bankanin
toplam varlik buykltklerinin 13,8 trilyon dolar
oldugu bildirilmektedir.

Bankalara ek olarak, Cin’in 2007 yilinda kuru-
lan ulusal varlik fonu Cin Yatinm Kurumu (CIC)
yaklagik 800 milyar dolarlik bir portféyl yonet-
mekte ve KYG projelerine de yatinrm yapmakta-
dir. Bununla birlikte Cin onciliginde kurulmusg
olan iki ¢ok tarafli kalkinma bankasi da KYG pro-
jelerinin finansmaninda aktif olarak yer almak-
tadir. Bu bankalardan 2015 yilinda faaliyetlerine
baslayan Yeni Kalkinma Bankasi, Cin tarafindan
BRICS dulkeleri olan Brezilya, Rusya, Hindistan ve
Guney Afrika ile ortaklik icerisinde kurulmustur.
Bankanin 50 milyar dolarlik baslangi¢ sermaye-
sine bes kurucu Ulke esit miktarda katilmiglardir.

Cin onculugiinde kurulan bir diger cok tarafli kal-
kinma bankasi olan Asya Altyapi Yatinm Bankasi
(AllB), Ocak 2016 itibariyle ve 100 milyar dolarlik

bir sermayeyle faaliyetlerine baglamistir. Bugline

Asya Altyapi Yatirnm Bankasi’'nin en biiyiik on liyesi (Mayis 2021 itibariyle)
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Kaynak: AlIB web sitesindeki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

]

96 DEIK



‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

kadar AlIB tarafindan finansmani onaylanan pro-

jelere bakildiginda enerji alanindaki projelerin ilk
sirada yer aldigi, sonrasinda finans, ulastirma, su,
kentsel hizmetler ve bilisim sektorlerinin geldigi
gorilmektedir. 2021 basgi itibariyle AlIB'nin 103
Uyesi vardir, bunlardan 82'si tam Uyedir, geriye
kalan 21 Ulke ise sermaye katkilarini sagladiktan
sonra tam Uye statlsline kavusacaktir.

Covid-19 salginiyla birlikte KYG kapsaminda-
ki projelerde yasanan duraklamalar, erteleme-
ler ve iptaller, bu bahsi gegen banka ve finans
kuruluglarinin sagladiklari finansman akiglarini
da etkilemis ve bu anlamda bir azalma yasan-
mistir. Ancak Cin'in politikalar gercevesinde bu
kuruluslarin KYG projeleri icin actiklari kredilerin
salgin dncesinden azalmaya baslamis oldugu-
nu da belirtmek gerekir. Cin ekonomisi Uzerin-
deki borg ylkinin artmasi ve mevcut kosullar
altinda KYG'nin yurtdisindaki projelerine degil
tlke icerisindeki projelere 6ncelik verme gerek-
sinimi, KYG'ye ayrilan kaynaklarin ve projelere
saglanan kredilerin asagi seviyelere cekilmesi-
ne yol agmistir. Bununla birlikte, Cin bankalar
icin toplam kredi portfdylerinde KYG projeleri

oldukga kiiclk bir paya sahiptir; 6rnegin bir yil
icerisinde KYG projelerine agilan krediler son
dénemlerde en fazla 60 milyar dolar seviyesi-
ni bulmusken Cin bankalarinin bir yillik toplam
kredi hacmi 2,6 trilyon dolardir. Dolayisiyla ge-
lecekte gerekli gortldigu durumda KYG'ye fi-
nansmanin tekrar artirilmasi igin yeterince imkan
mevcuttur. Bununla birlikte KYG'de yer alan gibi
bulyuk olcekli 6zel sektor firmalarinin da giderek
yatirmci konumuna geldigi, dolayisiyla Cin’'de
kamunun sagladigi finansmana ve cok tarafli ku-
ruluglarin kredilerine ek olarak 6zel sermayenin
de portfoy icerisindeki yerini aldigini séylemek
mimkdndr.

TURKIYE iLE CiN ARASINDAKI
FINANS iLiSKILERI

Turkiye ile Cin arasindaki ticaretin gelisimi ve
sonrasinda KYG'nin hayata gegirilmesi ve bu
kapsamda projelerin giindeme gelmesi, iki
Ulke arasindaki finans iliskilerinin de sekillenme-
ye baslamasina yol acmistir. Diinyanin piyasa
degeri ve toplam varliklar agisindan en byuk
bankasi olan ICBC, Mayis 2015 itibariyle Tekstil-
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bank’in ylzde 75,5'lik hissesini alarak Turkiye'ye
giris yapmis, daha sonra yeni hisse alimlariyla
istirakteki payini 798,4 milyon liralik bir serma-
ye payina karsilik gelecek sekilde ytizde 92,8'e
kadar ¢ikartmistir. Cin'in diger bir blyik bankasi
olan Bank of China ise kurulus izni basvurusu-
nun Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kuru-
lu (BDDK) tarafindan Mayis 2016'da kabul edil-
mesini takiben 1,05 milyar liralik sermayesiyle
2017 yilinda faaliyete gecmistir. Bu bankalar
KYG projeleri dahil olmak tzere iki lke arasin-
daki ekonomik iliskilere finansman saglayarak
bu anlamda 6nemli bir rol oynamakta ve bu cer-
cevede Turk bankalarinin koordinatorligiinde
uzun vadeli altyapi ve eneriji projelerindeki sen-
dikasyonlara katilmaktadirlar. Bu girisimlere 6r-
nek olarak 1915 Canakkale Képriisti ve Hunutlu
Termik Santrali projelerinin finansmanina ICBC
ve Bank of China'nin katilmasi, ICBC'nin Tuz
Golii Dogalgaz Depolama Projesi ve istanbul
Uglinci Képri Kuzey Marmara Otoyolu Proje-
si'ndeki yatinm kredisi icin gosterdigi ilgi verile-
bilir. Diger yandan 2017 yilindan bu yana artan
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bir sekilde Turk firmalarinin Cin banka ve finans

kurulusglarindan ticaretin ve yatinmin finansmani
icin kredi temin etmeleri dnemli bir gelismedir.
Bu anlamda son olarak Ziraat Bankasi, 31 Mart
2021 tarihinde Cin Eximbank ile yerel paralar-
la ticaretin gelistirilmesine ve artirilmasina katki
saglamak amacli 400 milyon dolarlik kredi an-
lagsmasi imzalamistir. Bu tir anlagmalar, 6zellikle
Covid-19 salgini nedeniyle kiresel finans kosul-
larinin olumsuzlastigi bir dénemde Tirkiye'nin
dis finansman kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve
bu sekilde yeni kaynak yaratilirken risklerin de
azaltilmasi acisindan énem tasimaktadir.

Turkiye'nin kurucu Gyesi oldugu AlIB'nin sundu-
gu finansman imkénlarindan daha fazla yarar-
lanmasi, Ticaret Bakanhgi tarafindan hazirlanan
ve 2019-2021 doénemini kapsayan Cin Eylem
Plani'nda oncelikli bir hedef olarak belirlemis bir
konudur ve bu konuda girisimler artirnlmaktadir.

Asagidaki tabloda da gorildigu tizere 2018'den
bu yana AlIB nezdinde Turkiye'deki 11 proje-
nin finansmani s6z konusu olmustur; bunlardan
9'u onaylanmis, 2'si ise henliz degerlendirme



asamasindadir. Tuz Goli Dogalgaz Depolama
Projesi'ne saglanmis olan 600 milyon dolarlik
finansman, AlIB'nin bugline degin tek bir pro-
je icin saglamis oldugu en buylk kaynaktir. Tuz
Golu bolgesindeki yer alti dogal gaz depolama
kapasitesini yilda 1,2 milyar metrekiipten 5,4
milyar metrekipe ¢ikartmayi amaclayan bu pro-
jenin toplam degeri 2 milyar 735 milyon dolardir.
Projeye AllIB'nin yani sira Diinya Bankasi'ndan
600 milyon dolar, islam Kalkinma Bankasi'ndan
350 milyon dolar, diger ticari kredilerden 450
milyon dolar ve Botas'in kendi kaynaklarindan
735 milyon dolar saglanmaktadir.

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

Tirkiye ile Cin arasindaki finansman altyapisinin
glclendirilmesi acisindan iki tlke merkez ban-
kalari arasinda ilk kez tg yillik bir stre icin 2012
yilinda yapilan, sonrasinda 2015 ve 2019'da
yenilenen karsilikli swap (para takasi) anlasmasi
kur cevrim masraflarinin distrilmesi ve Tirkiye
acisindan Cin parasi renminbi likiditesinin artiril-
masi agisindan énemlidir. Turk tarafina saglanan
renminbi, Merkez Bankasi tarafindan reeskont
kredisi acilmasi icin ticari bankalara tedarik edi-
lebilmektedir ve bu bankalar da ticaret ya da
yatirim iglemleri i¢in renminbi ihtiyaci olan mus-
terilerine kredi agmaktadir. Turkiye ile Cin ara-

TABLO 8. AlIB'nin Tiirkiye’de finansman sagladigi projeler

Proje Sektor Finansman tutan Statii Onay yih
TUZ.G(.)IU Deeiliger Pefpel e Eneriji 600 milyon USD Onaylandi 2018
Projesi

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi

Surdrdlebilir Enerji ve Altyapi Finans 200 milyon USD Onaylandi 2018
Kredisi

Turkiye Kalkinma ve Yatirm Bankasi

Yenilenebilir Enerji ve Enerji Finans 200 milyon USD Onaylandi 2019
Verimliligi Kredisi

istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve .

Acil Durumlara Hazirlik Projesi Kentsel 300 milyon USD Onaylandi 2019
Efel.er.Jeotermal S SemiE] Enerji 100 milyon USD Onaylandi 2019
Projesi

Halkal!—gerkezkoy Demiryolu Ulastirma 320 milyon EUR | Degerlendirmede -
Projesi

Covid-19 Kredi Projesi Finans 500 milyon USD Onaylandi 2020
izmir Metrosu Fahrettin Altay- :

Narlidere Hatti Projesi Ulastirma 56 milyon USD Onaylandi 2020
Covid-19 Tibbi Acil Durum . .

Miteslies P Saglik 82,6 milyon USD Onaylandi 2020
Akbank Covid-19 Kredisi Finans 100 milyon USD Onaylandi 2020
Tur|.< E?<|mbank CerTe ISzt Finans 250 milyon USD | Degerlendirmede -
Projesi
Kaynak: AlIB.
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sindaki ticaretin yerel para birimleri lzerinden
gercgeklestiriimesine yonelik cabalar agisindan
bu sekilde likiditenin saglanmasi dnemlidir.

Cin, 2011 yilindan bu yana ticaretinde dolarin
etkisini azaltarak yerel para birimlerinin kullani-
mi artirmak icin girisimlerde bulunmaktadir ve
bu kapsamda Turkiye'nin yani sira Avustralya,
Rusya, Japonya, Pakistan, Brezilya ve iran gibi
tlkelerle anlasmalar yapmistir. Ayni zamanda
uluslararasi 6demeler sistemi SWIFT e alternatif
olmasi amaciyla CIPS sistemi de Cin tarafindan
2015 yilinda hayata gegirilmistir. Bu girigsimler
sonucunda Cin'in diger Ulkelerle ticaretinde
dolarin payi azalmaya, renminbi’nin payi ise art-
maya devam etmektedir. Ancak yine de kiresel
ticaretin butininde halen Amerikan dolarinin
agirhigr s6z konusudur. SWIFT'in yayinladigi ve-
rilere gére Ocak 2021 itibariyle kiresel ticaretin
ylzde 38.3'U dolar, ylizde 36,6'si ise euro ile ya-
pilmistir, Ingiliz pound’u (ylizde 6,8) ile Japon
yeni (ylizde 3,5) ardinda yer alan renminbi'nin
pay! ise ylzde 2,4 seviyesindedir.

TURKIYE NE YAPABILIR?

Cin'den Turkiye'ye yatinm akislarinin artirilmasi
ve bu akiglarin temelini olusturan finans iligkileri-
nin de strdirilebilir bir sekilde devam ettirilme-
si, Turkiye'nin Cin ile iliskilerinin daha dengeli
bir sekilde stirdirtlmesini saglayacak ve tlkemi-
zin KYG Uzerindeki konumunu da gli¢lendirecek
unsulardir. Bu baglamda:

e Cin'in yurtdisi yatinmlarinda agirlikta olan ve
Turkiye'nin de ekonomik kalkinmasi agisindan
onem tasiyan, enerji, telekominikasyon, maki-
ne imalat, otomotiv gibi sektorlerde Tirkiye'de
yatinrm yapmanin getirileri ve bu anlamda sag-
lanan avantajlar Cin tarafinda olusacak talebi
beklemeden, Cinli firmalara bire bir gérismeler
vasitasiyla anlatilmalidir.

e Cin'den Turkiye'ye daha fazla katma deger
yaratacak, llke ekonomisine istihdam, teknoloji
transferi vs. gibi yollarla katki saglayacak yatirnm-
larin cekilmesi icin 6zel tesvikler tasarlanmalidir.

e Turkiye, kurucu Uyesi ve en fazla oy hakkina
sahip on Uyesinden biri oldugu AllB'de daha

CIPS

ARMESIRS TR

Cross-border Interbank Payment System
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aktif olmali, Ulkemizdeki projelere AllB'den

finansman saglamak igin yapilan girisimler
Turkiye'deki
AlIB'nin ne oldugu ve ne gibi imkénlar sundu-

artirilmali, ekonomik aktorleri
gu daha iyi anlatilarak proje basvurular tesvik
edilmelidir.

e Turkiye ile Cin merkez bankalar arasindaki
mevcut swap anlamasinin siresi 2022 yilinda
dolacaktir. Bu anlagsmanin yenilenmesi icin gi-
risimlerde bulunulmali, ayrica Turkiye'ye sagla-
nan renminbi likiditesinin Cin ile is yapan firma-

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi

‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE

‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

lar tarafindan daha yaygin ve etkin bir sekilde

kullanilmasi desteklenmelidir.

e Tirkiye ile Cin arasindaki ticaretin yerel para
birimleri ile yapilmasi icin taraflar arasinda bir
anlasma imzalanmigsa da bu uygulama sahada
tam anlamiyla bir karsilik bulmamistir ve halen
ticaret buylk 6lctide Amerikan dolari tGizerinden
gerceklesmektedir. Ticareti icra eden sirketlerin
lira ve renminbi'yi tercih etmeleri daha aktif bir

sekilde tesvik edilmelidir.

]
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KYG kapsaminda her ne kadar demiryolu, liman
gibi ulastirma altyapisi projeleri ve genel olarak
fiziksel altyapr iyilestirmesine yonelik calismalar
6n plana ¢iksa da girisimin énemli bir hedefini
Ulkeler arasindaki dijital baglantilarin gticlen-
dirilmesi olusturmaktadir. Bu hedef dogrultu-
sunda Cin yonetimi, KYG blinyesinde olmakla
birlikte kendine 6zgl belirli dncelikleri ve farkli
politika dinamikleri olan “Dijital ipek Yolu” kon-
septini ortaya koymustur.

Dijital ipek Yolu, bir taraftan Cin ekonomisinin
icerisinde bulundugu, rekabet glicini artik du-
stk maliyetten degil yliksek katma degerden ve
teknoloji igeriginden saglamayi amaglayan yapi-
sal donlisiim sureci ile de uyumlu bir vizyon sun-
makta, diger taraftan Covid-19 salginiyla birlik-
te hayatin her alaninda dijitallesmeye talebin
arttigi dinya genelindeki kosullara da karsilik
vermektedir. Dijital ipek Yolu ile KYG genelinde

dijital baglantilarin gug¢lendirilmesi ve bununla
birlikte Cin'in Urettigin teknolojilerin KYG Ulke-
leri genelinde daha yaygin kullaniminin saglan-
masi amaglanmaktadir.

Raporun bu boliiminde éncelikle Covid-19 sal-
gini ile birlikte dijitallesmeye ve dijital hizmet-
lere artan talep ele alinacak, sonrasinda Cin'in
dijitallesmeye ve teknolojik gelisime yénelik po-
litikalari degerlendirilerek bu kapsamda Dijital
ipek Yolu, teknolojik altyapi ve ticaret boyutlari
ile incelenecektir. Bolimiin son kisminda ise Di-
jital ipek Yolu kapsaminda Tiirkiye'nin konumu
ve bu konumun nasil gelistirilebilecegi Gzerinde
durulacaktir.

COVID-19 SALGINI VE
DIJITALLESME

Salgin karsisinda kamu sagligini koruma amagli
olarak gunlik hayata getirilen kisitlamalar, sal-
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gin 6ncesi donemde fiziksel olarak, yiz ylize
gerceklestirilen bir ¢ok aktivitenin —ekonomik
faaliyetler de dahil olmak lzere— sanal ortama
tasinmasina yol agmis ve bu durum da salgin
oncesinde de var olan ekonomilerin ve gtinlik
hayatin dijitallesmesi slrecine yeni ve oldukca
gliclt bir ivme kazandirmistir.

Salginin ekonomik hayattaki dijitallesmenin hiz
kazanmasina etkisi iki farkli yoldan gercekles-
mektedir. ilk olarak giinliik hayata getirilen kisit-
lamalar nedeniyle magazalarda fiziksel olarak ya-
pilan perakende aligverisin biytk bir kismi evden
dijital kanallar kullanmak suretiyle yapilmaya bas-
lanmistir. kinci olarak ise sirketlerin is yapma si-
reclerinde dijital imkanlar daha fazla kullanilmaya
baglanmisti. Tamamiyla ya da kismen uzaktan
calisma modeline gegen sirketler, gerekli yazilim
ve donanima yatinm yaparak dijital imkanlarin
kullanimiyla calisma hayatinin kesintisiz olarak
devam etmesini saglayabilmiglerdir. Arz tarafin-
da da ozellikle hizmet sektoriinde salgin 6nce-
sinde fiziksel olarak sunulmakta olan bir cok Griin
icin artik dijital kanallar kullanilmaya baslanmistir.
Odemelerde fiziksel paranin yerine dijital 5deme
sekillerinin daha fazla kullaniimaya baslanmasi da
bu alanda salgin éncesinde var olan, ancak sal-
ginla birlikte daha fazla 6nem ve sirat kazanan

bir stirece isaret etmektedir.

w025

Dijitallesme, salgindan 6nceki dénemde ekono-
mik aktorler acisindan Uretkenligi arttirmak icin
olan bir olgu iken, salgin ile birlikte strdirebi-
lirligin olmazsa olmaz bir kosulu haline gelmis,
hatta bir cok sektor ve firma icin hayatta kalabil-
menin en dnemli sarti olarak glindemin en Ust si-
rasina yerlesmistir. Dijitallesmenin Covid-19 sal-
gini sonrasi strecte kiresel ekonomi agisindan
sahip olacagi bu &ncelikli konum, Dijital Ipek
Yolu'nu salgin 6ncesinde baslatiimis olmakla bir-
likte esas olarak salgin sonrasinda KYG glizerga-
hindaki Glkelerin yasayacak olduklari ekonomik

yeniden yapilanma igin 6nemli kilmaktadir.

CiN'iN DIJITALLESMEYE
YONELIK POLITIKALARI

Cin ekonomisinin dijitallesmesine yonelik politi-
kalar ekonominin icerisinde bulundugu yapisal
doénlstm slrecine uygun olarak genel anlamda
teknolojinin agirligr ve Uretimdeki katma degeri
artirmaya yonelik girisimlerin temel bir unsuru
olarak hayata gegcirilmektedir. Bu anlamda rapo-
run onceki bolimlerinde detayli bir sekilde ele
alinmis olan ve on 6ncelikli sektor tzerine odak-
lanarak, bu sektorlerde Uretimin her asamasinda
teknoloji iceriginin ve katma degerin artirilmasi
suretiyle Cin’in Uretimde bir dlinya lideri haline
getirmeyi amaclayan “Made in China 2025"

DEiK 105

]



CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi ‘
COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE ‘
TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER ‘

inisiyatifi kuvvetli bir cerceve olusturmaktadir.
Made in China 2025'in 6ncelikli sektorlerinden
birisi olan yeni nesil bilisim teknolojileri ekono-
mideki dijitallesme strecini dogrudan ilgilendi-
rirken, inisiyatif dahilindeki sektorlerin tamami
da dijitallesmeyi kaliteyi ve verimi artirma yo-
ninde bir arag olarak icsellestirmektedir. Bas-
bakan Li Kegiang'in bir konusmasinda yaptigi
tanimlama Made in China 2025'in amacini net
bir sekilde ortaya koyar &zelliktedir; buna goére
bu inisiyatif sayesinde Cin, “nicelik Ureticisin-
den, nitelik Ureticisi konumuna terfi edecektir.”

Made in China 2025'in baslatiimasinin Gzerinden
gecen alti yil icerisinde 6nemli derecede basa-
r saglamis, inisiyatif kapsamindaki her oncelikli
sektor icerisinde diinya dlgceginde rekabet giicl
yiksek Cin firmalarindan olusan kigtk gruplar
ortaya ¢ikmig ve bu firmalar Cin’in teknoloji ala-

ninda Ulke olarak rekabet avantajini gliglendir-
mislerdir. Bununla birlikte Made in China 2025
inisiyatifi, KYG ile de dogrudan baglantilidir.
KYG'nin temel amaci Cin ile Orta Asya, Ortado-
gu ve Avrupa arasindaki baglantilar ¢ok boyut-

lu olarak gl¢lendirmek iken, bu anlamda ulastir-
ma ve lojistik gibi fiziksel baglantilarin yani sira
dijital baglantilar da 6zellikle Covid-19 salgini
strecinde giderek 6nem kazanmaktadir. Made
in China 2025 inisiyatifi ile Cin'in teknoloji ala-
ninda saglamis oldugu ilerleme ve dijitallesme
anlaminda kat edilmis olan mesafe, olusan bu
potansiyelin Cin sinirlari dtesine tasinarak Dijital
Ipek Yolu konseptinin temelini olusturmaktadir.
Bu baglamda, Made in China 2025 inisiyatifine
paralel olarak Cin‘in KYG glizergahindaki tlke-
lerle internet altyapisinin gelistirilmesi, bilisim
teknolojilerinde is birligi ve ortak teknoloji stan-
dartlarinin hayata gecirilmesi yontnde is birligi
faaliyetlerini hizlandirmasi ve su ana kadar 16
lkeyle anlagsma imzalamis olmasi kayda deger
bir gelismedir. Cin firmalari, bu Ulkelerde yeni
nesil 5G teknolojisi de dahil olmak Uzere tele-
komiinikasyon ve bilisim altyapilarinin gelistiril-
mesi, teknoloji parklari ile Ar-Ge merkezlerinin
kurulmasi, ekonomi ve ticaret alanlarinda dijital-
lesmenin saglanmasi gibi konularda énemli rol-

ler Ustlenmeye devam etmektedir ve bu sekilde
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Dijital Ipek Yolu konsepti somut olarak hayata
gecirilmektedir.

Cin ekonomisindeki dijitallesmenin ve bu alan-
da olusan kapasitenin KYG'ye taginmasinin po-
litika altyapisi anlamindaki diger 6nemli bir aya-
gini Dijital ipek Yolu konsepti ile ayni yil, 2015
yilinda, devreye sokulmus olan “Internet Plus”
politikasi olusturmaktadir. Bu politika bahsi ge-
cen donemde bes yillik hedefler tizerinden bas-
latilmistir ve dolayisiyla 2020 yili sonu itibariy-
le stresi dolmus olsa da rakamsal hedeflerinin
Otesinde bir strateji ve genel bir dijitallesme
vizyonu olarak etkisini strdirmektedir. Cin'in
blytyen ekonomisini, imalat sektoriinden ta-
rima tim alanlarda dijitallestirmeyi ve internet
Uzerinden daha gliclu bir sekilde baglantili hale
getirmeyi amaclayan Internet Plus politikasi so-
mut olarak asagidaki hedeflere yonelik bir yol
haritasi ortaya koymustur:

e lgili alanda Ar-Ge calismalarina daha faz-
la kaynak ayiriimasi ve bu alanda yapilacak
olan yatirmlarin Glkenin toplan gayri safi ha-
silasinin ylzde 2,5'i seviyesine ¢ikartiimasi.

e Yerli olmayan teknolojilere bagimliligin azal-
tilmasi.

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSiMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

i

e BlyUk sehirlerde yasayan nifusun 100 MB/s
internet hizina erisiminin saglanmasi.

* Cin'in toplam nifusunun yiizde 98'i igin genis
bant internet kullaniminin mimkin kilinmasi.

e internet hizmetleri alaninda is gelistirme ve
inovasyona daha fazla kaynak saglanmasi.

Made in China 2025 ile Internet Plus birlikte
ele alindiklarinda Cin'in “yeni sanayi devrimi”
olarak nitelendirilmekte ve Dijital ipek Yolu da
bu slrecin ciktilarinin Glke sinirlar dtesine tagin-
masini ve KYG Uzerinden dijital alanda baglan-
tilarin artinlarak is birliklerinin giiglendirilmesini
amaclamaktadir. Bu cerceve icerisinde Cin'de
gelistirilen teknolojilerin diger Ulkelere ihrag
edilmesi ve bu Ulkelerde kullanilmaya baslan-
masinin beraberinde uluslararasi standartlar ve
uyum konusunda belirsizlikler getirmesi muh-
temeldir. Bircok durumda Cin teknolojilerinin
ilgili Glkelerdeki mevcut teknolojik uygulamalar
ile uyumlu bir sekilde calisilmasi icin uluslararasi
standartlarin yeniden tanimlanmasi gerekebile-
cektir. Ozellikle 5G, yapay zeka ve nesnelerin
interneti gibi yeni alanlarda bu anlamda bos|uk-
larin olusmasi en azindan kisa ve orta vadede
kaginilmazdir. Bu sebepten dolayi Cin yonetimi,

DEiK 107

i



CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSiMi ‘
COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE ‘
TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER ‘

2018 yilindan itibaren “Cin Standartlari 2035"”
planini baslatmistir. Henliz tasarlanma asama-

sinda volan ve yakin bir gelecekte resmen yu-
rirlige girmesi beklenen bu plan, Cin'in yeni
teknolojilerinde kendi standartlarini belirlemesi
ve bu standartlarin uluslararasilastiriimasi igin
bir yol haritasi ortaya koymaktadir. Bir anlamda
Made in China 2025 ve Cin Standartlarn 2035,
bir bitinin iki parcasi olarak gortilebilir. Made
in China 2025 ile Cin’in dinyanin lider tekno-
loji girisimci ve Ureticisi olmasi, Cin Standartlari
2035 ile de Cin’in bu alanlarda dlnyada kural

koyucu haline gelmesi amaclanmaktadir.

Mart 2021'de yapilan Ulusal Halk Kongresi top-
lantilarinda onaylanarak resmen yurirlige giren
ve 2021-2025 doénemini kapsayan 14. Bes Yillik
Plan, Made in China 2025 ve Cin Standartlar
2035 ile uyumlu bir sekilde bir taraftan Cin‘in
onumiuzdeki donemdeki teknoloji girisimlerine
bir yon gosterirken diger taraftan dijitallesme-
ye de ayr bir vurgu yapmaktadir. Plana gore
Cin'in 6nimuzdeki bes yildaki ekonomik biyu-
me ve modernlesmesinde teknoloji ve inovas-

yon baslica itici gli¢ olacaktir. Bunun saglanmasi
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icin Ar-Ge'ye yapilan yatirimlarin her yil diizenli
olarak ytzde 7 oraninda artirilmasi 6ngorilmek-
tedir. Bununla birlikte inovasyon odakli kalkin-
ma anlayisinin odaginda bilimsel ve teknolojik
kaynaklarin kullaniminin entegrasyonu ve op-
timize edilmesi, temel arastirma faaliyetlerinin
gl¢lendirilmesi ve blylk bilimsel ve teknolojik
inovasyon platformlarinin olusturulmasi hedef-
leri yer almaktadir. Tim bu calismalar yapilirken
6n planda yer alacak olan 6ncelikli sektorler ise
14. Bes Yillik Plan’da “Bilim ve Teknolojinin Yeni
Ufuklan” basligr altinda detaylariyla birlikte su
sekilde belirlenmistir:

* Yeni nesil yapay zeka: Bu alanin temel ku-
ramlarinda atiimlar yapmak; 6zel mikrogiple-
rin gelistirilmesi; derin 6grenme algoritmalari
gibi agik kaynak platformlarin gelistiriimesi;
karar verme ve 6grenme mantigi yapilarinda
inovasyon; gorlnty, ses, video ve dogal dil
tanima.

e Kuantum bilisimi: Sehir ici, sehirler arasi ve
acik alan kuantum iletisim teknolojileri Gize-
rinde Ar-Ge c¢alismalari; genel amaca uygun
kuantum bilisim prototiplerinin ve uygula-



maya yonelik kuantum simulatérlerinin ge-
listirilmesi; kuantum hassasiyet olcim tek-
nolojilerinde atilim.

Entegre devreler: Entegre devre tasarim
araclari gibi temel malzemelerin gelistiriime-
si; entegre devre slreclerinde ve izole kaplli
bipolar transistor (IGBT) ile mikro elektronik
mekanik sistem (MEMS) gibi streglerde ge-
lisme saglanmasi; ileri seviye depolama tek-
nolojilerinin hayata gecirilmesi; silikon karbit
ve galyum nitrir gibi genis bant yari iletken-
lerinin gelistirilmesi.

Beyin bilimi ve yapay beyin arastirmalar::
insan beyninin biligsel ilkelerinin analizi; be-
yin Uzerinden sinirsel baglantilarin haritalan-
dinlmasi; baslica beyin hastaliklarina yonelik
teshis ve tedavi arastirmalari; cocuk ve er-
gen beyin zeka gelisimi; yapay beyin bilisim
ve beyin-bilgisayar flzyon teknolojilerinin
gelistirilmesi.

Genler ve biyoteknoloji: Genom bilimi aras-
tirma ve uygulamalari; genetik hicre ve ge-
netik soy calismalari; sentetik biyoloji ve biyo-
farmasotik; inovatif agilarin gelistiriimesi igin

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSiMi
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Ar-Ge calismalari; vitro teshis ve antikor ilagla-
ri; yeni tarim, hayvancilik, deniz trinlerinin ve
zirai mikroorganizmalarin gelistirilmesi; temel
biyoguvenlik teknolojileri.

Klinik tip ve saglik: Kanser ve kardiyovas-
kiler, solunum sistemi ve metabolik has-
taliklarin patojenleri (izerine temel arastir-
malar; aktif saglik midahalesi teknolojileri
tzerine Ar-GE calismalari; canlandirici tip,
mikrobiyom ve yeni tedaviler lUzerine calis-
malar; baslica bulasici hastaliklarin ve bula-
sict olmayan kronik hastaliklarin dnlenmesi
ve tedavisine yonelik aragtirmalar.

Derin uzay, derin diinya, derin deniz ve
kutup kesifleri: Evrenin kokenleri ve geli-
simi, diinyaya yonelik bilimsel calismalar;
Mars yoriingesi, asteroid devriyesi ve diger
yildizlararasi kesifler; yeni nesil agir firlatma
araclari ve yeniden kullanilabilir uzay tagima-
cilik sistemleri; derin diinya kesif ekipmani;
derin deniz bakim ve ekipman denemesi ge-
mileri; kutuplara yonelik ti¢ boyutlu goriinti-
leme platformlari ve agir buzkiranlar; Ay Ke-

sif Projesi'nin dérdiincli asamasi; “Jiaolong”
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okyanus arastirmalarinin ikinci asamasi; “Kar  14. Bes Yillik Plan’in diger bir ana temasi da “Diji-
Ejderi” kutup arastirmalarinin ikinci asamasi.  tal Cin'in Ingasi” basligi altinda degerlendirilmek-

Bu alanlara ek olarak modern bir sanayi siste- tedir. Burada temel amag dijital ekonominin Uret-

minin ve reel ekonominin gelistirilmesi amacina tigi temel sanayi katma degerinin gayrisafi yurtici

yonelik olarak 14. Bes Yillik Plan'da bir imalat hasilaya oraninin ylizde 10 seviyelerine cikartil-

o o masidir. Bu amaca yonelik strateji dogrultusunda
sektord stratejisi de ortaya konulmustur. Bu stra-

teji, sekiz temel alana odaklanmaktadir temel dijital teknolojilerin inovatif bir sekilde kul-

laniminin saglanmasi, dijital sanayilesmenin ve

* Nadir toprak metalleri ve 6zel elementler. sanayide dijitallesmenin tesvik edilmesi; veriler
e Gemi insasi, havacilik ve yiiksek hizli trenler ~ ve verilerin kullanimi ile ilgili olarak piyasa kural-
icin kullanilan temel ekipmanlar. larinin gelistirilerek standart ve dizenli bir politi-
) ka ortaminin olusturulmasi dngorilmektedir. Ve-

* Robotik. L
rilerin kullanimi konusunda 2016 yilinda devreye
* Ucak motorlar. giren Ulusal Enformatizasyon Stratejisi Snemli bir

e Cin'in “Beidou” kiiresel seyriisefer uydu sis-  Sereeve olusturmus, 2017 yilinda yururlige giren

teminin sanayide kullanimi. Siber Glvenlik Kanunu da basta Cin'deki verile-

rin yurtdisina ¢ikartilmasindan dolayi kaynaklana-
* Yeni eneriji ile calisan araglar ve akilli otomo-

ol bilecek tehditlere karsi konulmasi olmak lizere
iller.

bu alanda yeni diizenlemeler getirmistir.
© Ust o!.uzey Flbbl e.klpm?rT. ve ?§|Iar basta ol- Cin'in teknolojik gelisim ve dijitallesme anla-
mak lzere inovatif tip Griinleri. minda Oncelik verdigi tim alanlarda ve ilgili

e Tarim makineleri. konularda Urettigi standartlar ve mevzuat uygu-




lamalar, KYG Ulkeleri ile dijitallesme alaninda
yapilacak olan is birliginde ve genel olarak Diji-
tal Ipek Yolu'nda da etkili ve belirleyici olacaktir.

DIJiTAL ALTYAPI

Ekonomilerin dijitallesmesi ancak uygun tekno-
lojik altyapinin varligi sayesinde miimkiin olabil-

TABLO 9. Telekomiinikasyon altyapisi tedarikgisi

firmalarin kiiresel pazar paylari

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

mektedir. Huawei ve ZTE gibi Cin firmalar bu
alanda ve ozellikle 5G teknolojisi, yapay zeka,
nesnelerin interneti, akilli sehirler, uydu sistem-
leri, bulut bilisim ve denizalti iletisim kablolar
gibi alanlarda KYG Ulkeleri de dahil olmak tzere
dlinya gapinda altyapi projeleri gelistiren 6ncii

kuruluslar haline gelmiglerdir.

TABLO 10. 5G teknolojisi alaninda en fazla patent

almis olan firmalar

Firma 2019 pazar 2020 pazar Firma 5G patent ailesi
payi (%) payi (%) portféy payi (%)*

Huawei 28 31 Huawei 15,4

Nokia 16 15 Qualcomm 11,2

Ericsson 14 15 ZTE 9.8

ZTE 9 10 Samsung 9.7

Cisco 7 6 Nokia 9,0

Ciena 3 3 LG 7,0

Samsung 3 2 Ericsson 4,4

Kaynak: Dell’Oro Group.

Yukaridaki tablolarda da gorildugu Gzere Cin
firmasi Huawei, genel olarak biligsim teknolojisi
altyapisinda diinyanin acgik arayla en blyik te-
darikgisi konumunda oldugu gibi 5G teknolojisi
alaninda en fazla patent almis olan firma olarak
bu alandaki gelisimin de 6nciligini yapmak-
tadir. Halihazirda Huawei'nin 5G teknolojilerine
yonelik olarak almis oldugu patentlerin sayi-
si 3,325'tir. Patentler konusunda diger bir Cin
firmasi olan ZTE'nin de oldukga blyik bir payi
oldugu ve bu anlamda diinyada Uglinci sirada
yer aldigi gorilmektedir.

Cinli firmalarin teknoloji altyapisi alanindaki Gs-
tin konumlarinin ve ozellikle de 5G teknolojisi
alaninda sahip olduklari kapasitenin uluslararasi
boyuttaki yansimasi bu firmalarin diger Ulke-

lerde gergeklestirmekte olduklari projeler (ize-

* 1 Subat 2021 itibariyle tiim diinyadaki patent ofislerinden
halihazirda alinmis ya da basvuru asamasinda olan patentler
icerisindeki pay. Kaynak: IPlytics GmbH.

rinden vicut bulmaktadir ve bu anlamda KYG
tlkelerinde hayata gegirilen projeler ve dola-
yisiyla Dijital Ipek Yolu'nu olusturan projeler
de onemli bir yer tutmaktadir. Bu noktada iki
dnemli hususa dikkat cekmek gerekmektedir. ilk
olarak, her ne kadar Dijital ipek Yolu, Cin dev-
leti tarafindan tasarlanan ve sekillendirilen bir
girisim olsa da, sahadaki uygulayicilar, KYG'nin
diger alanlarindaki blytk altyapi insaat sirketle-
rinden farkli olarak, 6zel sektorin teknoloji fir-
malaridir. Bununla birlikte bu 6zel sirketler Cin
devleti tarafindan &zellikle Ar-Ge ve inovasyon
calismalari icin aktif bir sekilde desteklenmek-
te ve bu firmalann yurtdisindaki faaliyetleri icin
Cin devleti tarafindan siyasi destek de saglan-
maktadir. Bu destekler, Cin firmalarinin teknoloji

alanindaki sinir &tesi faaliyetleri Dijital ipek Yo-
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COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE ‘
TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER ‘

lu'nun ve dolayisiyla KYG'nin ana eksenlerinden
birisini olusturdugu igin dnemlidir ve bu tir fa-
aliyetler Cin icerisindeki teknolojik gelisime de
katki sagladigi, yurtdisinda kapasitesini gelisti-
ren Cinli firmalar Ulke icerisinde de daha fazla
katma deger yarabildigi icin devlet tarafindan
destek gormektedir.

ikinci olarak ise, madalyonun diger yiiziinde,
ABD ile Cin arasindaki stratejik blytk glg re-
kabeti Uzerinden tanimlanan mevcut uluslarara-
si jeopolitik konjonktir icerisinde Cin‘in buyuk
teknoloji sirketlerinin ulagsmis olduklari konum
nedeniyle basta ABD olmak Uzere bircok Batili
Ulke tarafindan bir tehdit unsuru olarak gortl-
meleri ve buna bagli olarak kisitlamalar ve hatta
dogrudan yaptirimlarla karsi karsiya kalmalari
bulunmaktadir. Huawei firmasinin yasadigi su-
re¢ bu duruma guzel bir 6rnektir. Son bir kag
yil icerisinde firma 6nce ABD’nin 5G gelistirme
strecinin diginda birakilmis, sonra ABD'li Ureti-
cilerin bu firmaya hayati 6nem tasiyan bir ara

mamul olan mikrogipleri tedarik etmeleri yasak-
lanmis ve son olarak lgtinci Ulkelerden bile ya-
pilsa ABD teknolojileri ile Gretilen mikrogiplerin
satislarina kisitlama getirilmistir. Diger yandan
ABD disinda bircok Bati Ulkesinde de Huawei,
Cin devleti tarafindan aktif olarak desteklenen
ve Cin devleti ile yakin bir iliski icerisinde olan
bir firma olarak telekomunikasyon gibi stratejik
ozellige haiz bir sektorde ulusal gtivenlik tehdidi
olusturabilecegi gerekcesiyle basta 5G ihaleleri
olmak Uzere bir ¢cok alanda ciddi kisitlamalar ve
engellerle karsi karsiya kalmaktadir. Cin‘in in-
ternet yonetisimine Bati'dan farkli olarak devlet
kontrolinin agir bastigr bir yaklasim sergiliyor
olmasi de Cin firmalarina kargi getirilen kisitla-
malar icin ileri strilen gerekcelerden birisidir.

DIJITAL TICARET

Dijital ticaret, bilgisayar veya mobil cihazlarin
kullanimiyla ticaret amacl web siteleri ve uygu-
lamalarin kullanimiyla yapilan alisveris ile birlikte

Diinya genelinde toplam perakende dijital ticaret hacmi (Milyar USD)
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Kaynak: eMarketer.
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ozellikle son yillarda iyice poplerlesen bir ka-
nal olan sosyal medya Uzerinden canl yayinlar
araciligiyla yapilan alisverisin tamamini igeren,
ve mobil teknolojilerdeki gelisime paralel ola-
rak son derece hizli blytyen bir alandir. Halen
diinya genelinde dijital ticaretin biylik cogunlu-
gu ulke sinirlari igerisinde ve agirlikli olarak B2C
formatinda yapilirken, sinir 6tesi olarak ve B2C
ile birlikte B2B formatini da kapsayacak sekilde
gerceklestirilen dijital ticaret de hizla artmaktadir
ve bu anlamda e-ihracat ve e-ithalat kavramlari
6n plana ¢ikmaktadir. Covid-19 salgininin orta-
ya cikarttigr kosullarla birlikte gerek Ureticilerin
gerekse tuketicilerin uzaktan ve temassiz aligve-
risi tercih etmeleri nedeniyle dijital ticaret dlinya
genelinde ivme kazanmistir.

GlnUmuzde Cin, dijital ticaret konusunda kendi
iki trilyon dolarlik i¢ pazar hacmiyle, dijital tica-
ret zincirinin her halkasindaki 6ncti uygulamalar-
la ve tim dinyada genis bir ekosistem yaratan

TABLO 11. Cin'in en biiyiik dijital ticaret platformlar*

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

dijital ticaret platformlarinin saglamakta oldugu
etkin ve yaygin altyapisi ile kiiresel ekonomide
bu alandaki standartlari belirleyen bir tlke hali-
ne gelmistir. Diger yandan Cin’in artan teknolo-
ji kapasitesi, bu Ulkenin dijital ticaret alanindaki
uygulamalarini da sekillendirmektedir. Ornegin
muUsteri davraniglarina yonelik blytk veri Gzerin-
den hedefleme ve kisisellestiriimis deneyim olus-
turma imkani saglayan bilissel teknolojiler; henliz
tam olarak kullanima gegmemisse de musterinin
deneyimini bambaska bir boyuta tagimayi vade-
den, hatta bir arayliz ve insana ihtiyac bile duyul-
madan alisveris yapilabilmesini mimkiin kilacak
olan artinlmis gerceklik (AR), sanal gerceklik (VR)
ve nesnelerin interneti gibi teknolojiler, dijital ti-
caretin gelecegini sekillendiren ve Cin’in dnctilik
ettigi alanlardir. Bu blyik potansiyelin e-ihracat
ve e-ithalat yoluyla Cin sinirlarinin Stesine aktari-
mi, dijitas ticareti Dijital Ipek Yolu’nun énemli bir

unsuru haline getirmektedir.

Platform Aylik ziyaretci sayisi
Taobao 454 milyon
JD.com 198,5 milyon
Tmall 153 milyon
Alibaba1688 49,8 milyon
Suning.com 17,2 milyon
Xiaohongshu 16,8 milyon
Amazon China 11,2 milyon
VIPshop 6,1 milyon
Dangdang 5,9 milyon
Kongfz.com 5,1 milyon

* Dijital ticaret paltformlari, Agustos 2020 itibariyle tahmini aylik izyaretci sayilarina gére siralanmistir.

Not: Listede yer alan Taobao, Tmall ve Alibaba1688, Alibaba Grubu’na aittir. Bununla birlikte Alibaba.com‘un listede yer alma-
masi, bu sitenin Cin disinda toptan satislara odaklanmasindan kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde, Alibaba Grubu’nun peraken-
de ihracat sitesi AliExpress de Cin icerisinde erisime kapali oldugu icin bu listeye girememistir.

Kaynak: SimilarWeb
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Cin'de dijital ticaretin ylzde 90'i satici firmala-
rin kendi web siteleri ya da kendi mobil uygu-
lamalart degil, bir cok saticiyi bir araya getiren
cevrimici pazaryeri adi verilen dijital platformlar
tUzerinden yapilmaktadir. Kredi karti kullanimi-
nin son derece dusik oldugu llkede 6deme-
ler dijital 6deme sistemleri (Alibaba'nin Alipay
ve Tencent'in WeChat Pay sistemi gibi) tzerin-
den yapilmakta, hatta cevrimici pazaryerleri ile
ayni gruba ait finans sirketleri (Alibaba’nin Ant
Financial ve JD'nin Baitiao gibi) dustk faizli ve
kolay aligveris kredisi de saglamaktadir. Bununla
birlikte Cin'in buyik dijital ticaret platformlar,
sadece Cinli sirketlerin degil tim dlinyadan Ure-
ticilerin Grlnlerini Cin pazarina ve kiresel alici-
lara ulastirmalarini mimkin kilmaktadir. Halen
diinyada en fazla mal sirkiilasyonunun oldugu
ve en fazla ziyaretci sayisina sahip olan dijital
pazaryerlerinin basinda Cin’in dijital platform-
lari gelmektedir. Bu platformlar yabanci marka
ve saticilarin Cin'de sirket kurmadan ya da her-
hangi bir sekilde hukuki bir varlik tesis etme-
den dogrudan Cinli tiketiciye satis yapmalarini
sagladigi gibi Cin disindaki pazarlara erisimi de

mUmkin kilmaktadir. Cin firmalarinin KYG Ulke-
lerinin pazarlarina erisimlerinin yani sira, KYG
tlkelerinden Uretici ve satici firmalarin bu plat-
formlarda yer alarak Cin ve Gglinct Ulkelerdeki
tiketicilere Urinlerini pazarlamalari, Cin mer-
kezli finans kuruluglari Gzerinden ticaret finans-
mani saglanmasi ve yine Cin tarafindan gelistiri-
len mobil 6deme sistemlerinin kullanimi, Dijital
ipek Yolu'nun ticaret ayagini olusturan unsurlar

olarak giderek gortnurlik kazanmaktadir.

TURKIYE NE YAPABILIR?

Dijital ipek Yolu konsepti, Tiirkiye ekonomisine
bir kag farkli agidan fayda saglama potansiyelini
tasimaktadir. Buna goére Cin’in buytk teknoloji
firmalarinin Turkiye'de gerceklestirdikleri pro-
jelerle ve ozellikle de kuvvetli bir Ar-Ge unsuru
iceren projelerle Tirkiye'nin kendi teknoloji alt-
yapisini gliclendirmesine ve ekonominin dijital-
lesme sirecine katki saglanabilir. Diger taraftan
Turkiye'den firmalarin ve éncelikle de KOBI'le-
rin Cin'in kiresel dijital ticaret platformlarinda
faal bir sekilde yer almalar ve bu kanallar lze-
rinden ihracatlarini artirmalar saglanabilir; ayni
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zamanda Turkiye'nin kendi dijital ticaret girisim-

lerine Cin’den daha fazla yatinm cekilerek tlke

icerisindeki dijital ticaret zeminin glglenmesi

mumkin kilinabilir. Tim bu amaglar dogrultu-

sunda asagidaki somut adimlarin atilmasi 6ne-

rilmektedir:

Cin'in Ulkemizde yatirmlari olan ve/veya
yeni yatirimlar yapmayi planlayan gerek tek-
noloji firmalarinin gerekse diger sektorlerde
faal olan sirketlerinin Tirkiye'de Ar-Ge calisg-
malarini gelistirmeleri ve bu kapsamda Tiirk
muhendis ve yazilimci istihdam etmeleri
tesvik edilmelidir. Bu alanda mevcut basari-
Il drnekler s6z konusudur. Ornegin Huawei,
2010 yilinda istanbul’da 50 milyon dolarlik
bir yatinmla faaliyete gecen ve yaklasik 650
muhendisin calistigi Ar-Ge merkezine ek
olarak Mart 2019'da da Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'nin kurdugu inovasyon ve teknolo-
ji merkezi Bilisim Vadisi ile bir Akilli Sehirler
Arastirma Laboratuvari kurulmasina yonelik
is birligi protokoll imzalamistir. Diger taraf-
tan halen Tirkiye'de KYG kapsamindaki en
buytk Cin yatinmi olan Kumport limaninda

2019 yilinda hayata gegcirilen Ar-Ge merkezi
de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
tescil edilerek Turkiye'nin limancilik sekto-
rindeki ilk Ar-Ge merkezi olma 6zelligini
kazanmistir ve Tirkiye'nin bu sektordeki
teknoloji kapasitesini gelistirme c¢abalarina
fayda saglamaktadir. Cin'den gelecek yati-
rimlarin teknoloji yogun 6zellikte olmalari,
bu tir projelerin tercih ve tesvik edilmesi,
bu 6rneklerde yasanmakta oldugu gibi Tur-
kiye'nin ekonomisine ciddi anlamda katma
deger saglayacaktir.

Tirkiye'nin Dijital Ipek Yolu’'nda konumlan-
dinlmasi acisindan dijital ticaretin teknolojik
altyapi kadar yazilim kapasitesinin artiriima-
st da 6nemlidir. Turkiye'nin genel anlamda
ekonomisinin dijitallesmesine katkida bu-
lunacak ve esas olarak bu sirecin temelini
olusturacak gelismis bir yazilim ekosistemi-
ne ihtiyaci vardir. Bu alanda Cin ile is birligi
6nemli bir potansiyel sunmaktadir.

Turkiye ve Cin arasinda 2015 yilinda imza-
lanmis olan “Bilgi Ipek Yolu’nun Gelisiminin
Giiclendirilmesine iliskin E-Ticarette Is Birligi
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Mutabakat Zapti” sektoriin ve kiresel eko-
nomideki kosullarin hizli degisimi nedeniyle
glincelligini yitirmistir. Bu anlagsmanin dijital
ticarete yonelik tim is birligi alanlarini kap-
sayacak sekilde yenilenmesi, somut ¢ézim-
ler Uretebilmesi icin eylem planlari ile des-
teklenmesi ve bu planlar Gizerinden atilacak

adimlarin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Turkiye, Cin’in Made in China 2025, Internet
Plus ve 14. Bes Yillik Plan gibi belgelerinde
teknolojik gelisim ve dijitallesme agisindan
oncelikli olarak belirlemis oldugu sektor-
lerde yasanan gelismeleri yakindan takip
etmeli, bunlar kendi teknoloji hedefleriyle
eslestirerek Cin ile is birliginde potansiyel
tasiyan alanlari tespit etmeli ve buna yonelik

girisimlerde bulunmalidr.

Cin’in bulytk dijital ticaret platformlarinda
Turk firmalarinin daha aktif bir sekilde yer
almalari saglanmalidir. Sirketlerin bireysel
katiimlari desteklenirken, sektorel olarak
katiimlar da organize edilmeli, Tirkiye'nin

ulusal katilimi igin uygun platformlar nez-

]
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dinde gerekli adimlar atilmali ve tek basla-

rina bu platformlara katilimlarn glic olacak
KOBI'ler icin de kiimeler olusturulup destek
saglanarak yine KOBI'lerin e-ihracata yone-
lik ihtiyaclarina uygun finansman imkanlari
saglanmalidir. Bu anlamda 26 Mayis 2020
tarihli ve 2573 sayili “Pazara Giriste Diji-
tal Faaliyetlerin Desteklenmesi” Hakkinda
Cumhurbagkani Karari ile Turk sirketlerinin
Ticaret Bakanligi tarafindan akredite edilmis
olan uluslararasi dijital platformlara Gyelikle-
rine iliskin maliyetin belirli limitler icerisinde
devlet tarafindan karsilanmaya baglanmis
olmasi olumlu bir gelismedir. Bu tir destek-
ler artinlmali, Cinli dijital ticaret platformla-
rinin sunduklar imkénlar Tirk is cevrelerine
daha iyi anlatilmali ve katilim slrecleri icin
danismanlik saglanmali, Cinli dijital ticaret
platformlarini yoneten Cin sirketlerinin Tir-
kiye'de ofis agmalar ya da sirket kurmalari
tesvik edilmelidir.

Tirkiye'nin 5G altyapisi konusunda Cin’den
ya da herhangi bir tlkeden bir firma ile is
birligi yapmasinin ekonomik sebepleri ulus-



lararasi kamuoyuna iyi anlatilmali, ilgili su-
regler seffaf olmali ve uluslararasi jeopolitik
ortamdaki gelismelerden etkilenmemelidir.

Cin ile herhangi bir formatta is yapan ya da
yapmayi planlayan Turk sirketleri, dogrudan
teknoloji sektoriiile istigal etmeseler bile Cin
Standartlari 2035 stirecini yakindan takip et-
meli ve gelistiriimekte olan bu standartlara
uyum anlaminda son dakikay beklemeden
hazirlik icerisinde olmalidir. Bununla birlikte
ABD ile Cin arasinda devam etmekte olan
ticaret savaslarinin ve daha genis kapsamda
stren buylk gl¢ micadelesinin teknolojik
standartlar alanina da yansimasi kaginilmaz-
dir ve bu nedenle burada da bir kutuplas-
ma ve farkli standartlarin es zamanli olarak

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

kullanimi s6z konusu olabilir. Tark firmalar
bu duruma da hazirlikli olmali ve kosullar ne
olursa olsun bu alanda yasanabilecek olan
catismalarin tarafi olmaktan kagcinmalidir.

Turkiye acisindan Dijital Ipek Yolu, esas ola-
rak Ulke icerisindeki teknolojik altyapinin ge-
listirilmesi ve ekonomideki dijitallesme stire-
cinin desteklenmesi acisindan énem tasisa
da, KYG Uzerindeki Gctinclt Ulkelerde Cinli
firmalarla is birligi imkanlar da degerlen-
dirilmelidir. Ornegin Tiirkiye'nin son yillar-
da gelisme sagladigi bulut bilisim altyapisi
alaninda, Turkiye'nin komsu cografyalarinda
Dijital ipek Yolu projeleri gerceklestiren Cinli
firmalar ile Turk biligim sirketleri ¢6zim ve
hizmet saglayici olarak is yapabilirler.

]
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YONELIK RiSK ANALIZI

KYG kapsaminda hayata gegirilen ya da planla-
ma asamasinda olan bylk 6lcekli altyapi proje-
leri, benzer 6zelliklere sahip diinya genelindeki
diger tim projeler gibi ekonomik, siyasi ve sos-
yal agilardan belirli riskler tagimaktadirlar. Bu-
nunla birlikte KYG'nin Cin 6nclliginde, Cin'in
uygulamakta oldugu devlet kapitalizmi modeli
dogrultusunda, biytk &lcide Cin bankalari ve
finans kuruluglarinin sagladigi finansman ile ve
yine Cin’in blyutk kamu iktisadi tesebbdusleri ta-
rafindan gerceklestiriliyor olmasi KYG'ye 6zgi
olarak diger girisimlerden ve projelerden farkli
sekillerde risk algilamalarinin olusmasina da yol
agmaktadir. Bu risk algilamalarindan hareketle
uluslararasi kamuoyunda ve 6zellikle de Cin ile
ekonomik alanda rekabet icerisinde olan Batili
Ulkelerde KYG'ye karsi bir takim elestiriler geti-
rilmektedir. Bu elestiriler dort ana baslik altinda
ele alinabilir:

e KYG projelerinin esas olarak Cin'e fayda
sagladigi ve projelerin gerceklestirildigi Gl-
keleri giderek Cin’e daha fazla bagiml kil-
digi yonlnde elestiriler: Bu sdyleme gore
KYG projelerinde Cin bankalari ve firmala-
rinin merkezde olmasi 6ncelikli olarak Cin‘e
kazang saglamakta ve bu sekilde hayata
gegcirilen projeler ilgili Glkeleri sadece yati-
rimlar degil ticaret anlaminda da Cin’e daha
fazla bagimlh kildigi gibi diinyanin farkli yer-
lerindeki bélgesel altyapr aglarinin da Cin
merkezli olarak ve Cin’in dncelikleri dogrul-
tusunda olugmasina yol agmaktadir.

e KYG projeleri i¢in saglanan finansmanin
projelerin gergeklestirildigi ulkeler agisin-
dan bir borg tuzagi olusturduguna yonelik
iddialar: Buna gore KYG projeleri ¢ok bu-
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ylk olcekli altyapiya yonelik olduklarindan
blyik miktarda finansman kaynagi gerek-
tirmekte, bu durum da ozellikle kalkinmak-
ta olan ve az kalkinmis Ulkelerde toplam
borcluluk oranlarinin birden bire strdirile-
mez seviyelere ylkselmesine yol agmakta
ve dolayisiyla yerel ekonomiler tzerinde
olumsuz bir durum olusturmaktadir. Borg-
larin 6denemedigi durumlarda proje kap-
samindaki belirli stratejik varliklarin ilgili
Cinli firma tarafindan satin alinmasi ya da
uzun slreligine kiralanmasi gibi gelismeler
de bu yondeki elestirileri gliclendirmekte-
dir. Cin, bu elestirilere karsilik olarak Diinya
Bankasi'nin konuyla ilgili olarak belirlemis
oldugu normlar Gzerinden bir borg strdi-
rilebilirligi modeli uygulamaya baslamistir.

KYG projelerinin yeterince seffaf olmamalari
ve bu anlamda uluslararasi anlamda kabul
goérmis standartlara uyum saglamadiklari
yonlndeki elestiriler: Bu sdyleme goére pro-
je sureclerinin yeterince seffaf olamamasi
ve uluslararasi standartlara tam olarak uyum
saglanmamasi, her seyden 6nce rekabet or-
tamini zedelemekte, adil olmayan durum-
larin ortaya ¢ikmasina yol acabilmekte ve
yolsuzlugun artmasi igin uygun bir zemin
olusturabilmektedir. Bu durumun bir gos-
tergesi olarak KYG kapsaminda ¢ok kereler
ekonomik getirisi dislk olmasina ragmen
ylksek maliyetli finansman gerektiren ve
diustk kaliteyle hayata gecirilen, verimsiz
projelerin varligina dikkat gekilmektedir.

KYG projelerinin ilgili Glkelerdeki strdirile-

bilir kalkinma hedeflerine katki saglamadigi
yonundeki elestiriler: Bu anlamda s6z konu-
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TABLO 12. Farkl faktérlerde diinya ve KYG ortalamalarinda risk seviyeleri

Diinya ortalamasi KYG dlkeleri
ortalamasi
Genel risk degerlendirmesi 46 47
Devlet kapasitesinden kaynaklanan riskler 58 62
Mevzuattan kaynaklanan riskler 50 54
Siyasi istikrar riski 46 53
Altyapi riski 49 50
Isglicli piyasas! riski 51 49
Finansal riskler 47 48
Dis ticaret ve 6deme riskleri 41 43
Guvenlik riskleri 40 41
Vergi politikasi riski 39 36
Makroekonomik riskler 37 35

Kaynak: The Economist Intelligence Unit

su projelerin ilgili Glkeye ozellikle sosyal ve
cevre ile ilgili konularda yeterince getiri sag-
lamadig ileri strilmektedir.

Yukarida bahsi gecen KYG'ye yonelik genel
elestirilere ve bu elestirilerin merkezinde yer
alan risk algilamalarina ek olarak tg¢tincu llkeler-
de Cin firmalarnyla is birligi icerisinde KYG pro-
jelerine dahil olacak veya herhangi bir sekilde
bu projelerde is yapacak olan firmalarin operas-
yonel seviyede bazi riskler ile karsi karsiya ol-
duklari bildirilmekte ve her Ulke icin farkli riskler
olsa da genel anlamiyla bunlarin mevzuattan
kaynaklanan riskler, blrokratik engeller, gliven-
lik tehditleri ve yolsuzluk riski olduklar dile ge-
tirilmektedir. Ancak bu noktada, bahsi gecen
risklerin sadece KYG'de degil tim dlinya ge-
nelinde s6z konusu oldugu hatirlanmalidir. The
Economist Intelligence Unit'in yaptig bir calis-
ma KYG Ulkelerindeki risk seviyelerinin dinya

ortalamasindan ¢ok da farkli olmadigini, hatta

bazi risk faktorlerinde KYG ulkelerinin dinya or-
talamasindan daha dstik riske sahip oldugunu
ortaya koymaktadir.

Raporun bu bélimiinde KYG'ye ve KYG kap-
saminda gergeklestiriimekte olan projelere yo-
nelik riskler, yukarida bahsi gegen hususlar da
dikkate alinarak ana basliklar altinda degerlen-
dirilecektir.

EKONOMIK RiSKLER

KYG'ye yonelik ekonomik risklerin basinda
projelerin  gergeklestirildigi Glkeler agisindan
olugmasi muhtemel borg¢ strdirilebilirligi riski
gelmektedir. KYG'nin temelini olusturan buylk
Slcekli altyapi projeleri yiksek miktarda finans-
man gerektirmektedir ve bu boyutta bir dis
borclanma normal sartlar altinda s6z konusu
finansmani 6z kaynaklarindan karsilayamayacak
olan dlkeler igin kisa vadede toplam borglarin
gayrisafi yurtigi hasilaya oraninin artmasina, orta
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ve uzun vadede ise bu sebepten dolayi eko-
nomi Uzerinde buylk bir baski olugmasina yol
acmaktadir. Bununla birlikte KYG projelerinde
finansmanin bulyitk élcide Cin kaynaklarindan
saglanmasi ve dolayisiyla bu anlamda riski da-
gitmayi saglayacak bir cesitlilik olmamasi, Din-
ya Bankasi tarafindan da KYG ile ilgili raporunda
belirtildigi tzere KYG projeleri i¢in Cin tarafin-
dan agilan kredilerin yaklagik Ggte birinin temi-
nata bagli olmasi, ve son dénemde bu alanda
kismen iyilestirmeler saglanmissa da hentiz KYG
projelerinin ekonomik fizibilitesine ve olusan
bor¢ yikinin sirdirebilirligine yonelik seffaf
bir degerlendirme mekanizmasinin mevcut ol-
mayisl bu anlamda KYG'ye yonelik ekonomik
risk ortamini siddetlendiren konulardir.

Ekim 2020'de Dinya Bankasi Bagkani David
Malpass, verdigi bir réportajda kalkinmakta

olan bazi llkelerin Covid-19 salgininin sebep
oldugu ekonomik durgunluk nedeniyle daha
bir zayif blylime icerisinde olduklari ve finansal
zorluklarla micadele ettiklerini belirtmis ve ozel
bankalar ile yatinm fonlarinin, salginin etkisiyle
muicadele eden ulkelerin borclar ile ilgili yete-
rince girisimde bulunmadiklar elestirisini geti-
rerek, konuyla ilgili olarak Cinli finans kurulusla-
rinin da daha fazla midahil olmalari gerektigini
ileri sirmusttr. Dinya Bankasi’'nin salginla mu-
cadele eden dustk gelirli Glkelere mali destek
saglamak amaciyla uygulamakta oldugu Borg
Yikimliligi Erteleme Inisiyatifi'nde yer alan
ulkelerin cogunlugunun su anda en fazla borg
odemekle yikimli olduklari tlkenin Cin olmasi,
Malpass’'in Cin vurgusunu mesrulastirmakta ve
olusan borglarin kaynagi olarak KYG'yi giinde-
me getirmektedir.

TABLO 13. Diinya Bankasi Borg Yiikiimliiliigii Erteleme inisiyatifi'nde yer alan en yiiksek borg yiikiimliiliigiine

sahip ilk on iilke

2020 yih itibariyle en fazla borg Bu lilkeye 2020 yilinda toplam bor¢
yiikiimliiliigtine sahip oldugu tilke 6demesi (milyon dolar)
Pakistan Cin 2.923
Angola Cin 2.299
Kenya Cin 849
Myanmar Cin 507
Etiyopya Cin 542
Banglades Rusya 184
Kamerun Cin 398
Laos Cin 412
Ozbekistan Japonya 227
Butan Hindistan 356

Kaynak: Diinya Bankasi
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Yine Dlnya Bankasi verilerine goére Cin KYG
kapsaminda dislk gelir seviyesindeki ulkelere
ylzde 2'lik sabit bir faiz oraniyla, bes ile yedi yil
arasinda 6demesiz ve ortalama 15-20 yil vadey-
le kredi saglanmaktadir. Birgok KYG Ulkesindeki
projelerde Diinya Bankasi tarafindan saglanan
krediler Uzerindeki faiz ise ylzde 1,7 seviyesin-
dedir; baska bir deyisle Cin proje finansmani-
ni Diinya Bankasi'ndan ortalama 30 baz puan
daha yiksek maliyetle saglamaktadir. Her ne
kadar aradaki farkin bircok durumda Cin'in fi-
nansman saglamadigi projelerin yiksek risk pri-
minden kaynaklandigi soylenebilirse de sonug
olarak yaygin olarak dile getirilen Cin’'in KYG
icin Ulkelere ucuz kredi sagladigi séylemi gerce-
gi yansitmamaktadir.

Bazi llkelerde KYG projeleri tzerinden olusan
borg yiki, Cin'in bu Ulkelerde bir “borg tuzagi”
stratejisi uyguladigr yoninde elestirilere yol ag-
mistir ve bu duruma 6rnek vaka olarak siklikla Sri
Lanka'daki Hambantota Limani projesi gosteril-
mektedir. Uluslararasi kamuoyunda yaygin bir
sekilde Sri Lanka hikidmetinin Cin’e bu liman in-
sasi icin yukli bir sekilde borglandigi ve borglar
o6denemedigi icin de ilgili Cin firmasinin limana
el koydugu anlatiimaktadir. Ancak Sri Lanka’nin
Cin’e karsl bor¢clandigi dogru olmakla birlikte,
limana el koyma durumu s6z konusu degildir.
Bor¢ 6demelerinde guiclikler yasanmasi Gzeri-
ne Sri Lanka tarafindan limanin ylzde 70 hissesi
1,12 milyar dolar karsiliginda 99 yilligina China
Merchants Port Holdings firmasina devredilmis-
tir. Bu tutar, Sri Lanka hikimeti tarafindan Cin'e
olan borglarin 6denmesi icin degil, Ulkenin
doviz rezervlerini glclendirmek ve diger kisa
vadeli dis borg 6demelerini yapmak icin kulla-
nilmistir. Liman insasi icin Cin Eximbank’indan
alinmis olan kredilerin 6demesinde ise herhan-
gi bir yapilandirma ya da erteleme s6z konusu
degildir. Hambantota Limani’'ndan kaynaklanan,
Cin’e olan borg su anda Sri Lanka'nin toplam dis
borcunun ancak ytzde 5'ine karsilik gelmekte-
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dir. Hambantota vakasinin Cin’in bilingli olarak
uyguladigi bir tuzaga dustrme stratejisi olarak
degil, projelerin yapildigi ve Cin'den kredi alan
ulkelerin saglikli bir finansal yonetim gercekles-
tirememelerinden kaynaklanan ekonomik risk-
ler agisindan degerlendirilmesi dogru olacaktir.
KYG tek basina ulkelere sistematik olarak borg
problemi olusturan bir etkiye sahip degildir. Bu-
nunla birlikte Sri Lanka gibi ekonomilerin disa-
ridan yuksek miktarda borclandiklari dénemde
var olan kiresel ekonomik kosullarin gliniimuiz-
de ozellikle Covid-19 salginiyla giderek olum-
suzlastigini, bu durumun riskleri artirdigini ve bu
sebepten dolayr KYG dahilindeki bir¢ok tlkede
projelere yonelik sézlesmelerin revize edildigini
ya da askiya alindigini da g6z dniinde bulundur-
mak gerekmektedir.

Cin Maliye Bakanligi, KYG'ye katilan tlkeler icin
bir Borg Surdurdlebilirligi Cercevesi hazirlamis-
tir ve bunun amacinin bir taraftan ilgili Glkelerin
strdurulebilir ekonomik ve sosyal kalkinmalari-
na katki saglarken diger taraftan da borg sur-
durdlebilirliginin temin edilmesi oldugu ifade
edilmektedir. IMF ve Diinya Bankasi'nin benzer
uygulamalarini esas alan bu programin bir bag-
layicihgr yoktur ve katim da mecburi degildir,
ancak buna ragmen ilgili taraflarca etkin bir se-
kilde kullanilmasi durumunda fayda saglayacagi
distntlmektedir. Diger yandan yine Cin Maliye
Bakanligi'nin bazi ¢ok tarafli kalkinma bankalar
ve kuruluglari ile ortaklagsa Kalkinma Finansmani
icin Cok Tarafli Is Birligi Merkezi kurma planlari
sz konusudur. Bu merkezin hayata gecirilmesi
de KYG projelerine yonelik olarak borg stirdiri-
lebilirligi konusundaki endigelerin giderilmesine
katki saglayacaktir.

KYG projelerinin finansmani ve hayata gegiril-
mesinde Cin‘in kamu kuruluglarinin basat ak-
torler olmasi, projelerin segiminde ekonomik
rasyonalite ve karlilik hedeflerinin disinda bazi
faktorlerin ve 6zellikle de Cin'in stratejik ve je-
opolitik amaglarinin belirleyici olmasina yol ag-
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maktadir. Bu durum nedeniyle bazi durumlarda
ekonomik acidan fizibilitesi yeterli olmayan,
ylksek maliyetlere ragmen dustk karliliklarin
sz konusu oldugu projelere yatinmlar yapila-
bildigi gézlemlenmektedir. Ayrica KYG'nin mer-
kezinde olan buytk altyapi projeleri —diger bir
deyisle “mega projeler”— dogalar geregi za-
man ve maliyet agisindan planlanan performan-
sin gerisinde kalabilmekte, getirileri beklenen-
den duisiik olabilmektedir. Ornegin Danimarkali
ekonomist Bent Flyvberg'in yaptigi bir calisma-
ya gore baraj projelerinin ylizde 96'sinda, de-
miryolu projelerinin ise ylizde 45'inde nihai ma-
liyet planlanmis olan maliyeti ciddi bir sekilde
asmakta, projelerin ancak ylizde 10 ile 20 ara-
sindaki bir kismi zamaninda tamamlanabilmekte
ve yine ancak bu kadari 6ngérilen ekonomik ve
sosyal faydayi Uretebilmektedir.

KYG kapsaminda hayata gegirilen projelerden
yiksek maliyetlerine ragmen ekonomik perfor-
mans ve getirileri dislk olanlar, esas olarak kritik

bir yapisal donlsim slreci yasayan, Covid-19

i
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salgini strecinde normallesme baslamigsa da ki-
rilganliklarin devam ettigi ve toplam borg sevi-
yesinin gayrisafi yurtici hasilanin ylizde 317'sine
kadar ulasmis oldugu Cin ekonomisi acisindan
bir risk olusturmaktadir. Bununla birlikte Cin di-
sindaki projelerde herhangi bir sekilde paydas
olan ilgili Glkenin ya da tgiinct dlkelerin firma-
larinin da bu riski paylastyor olduklari hatirdan
cikartilmamalidir.

KYG blinyesinde gergeklestirilen projeler lize-
rinden ilgili Ulkelerin Cin’e olan ekonomik ba-
gimliliklarinin arttigi soylenebilir ve bugln k-
resel ekonominin ticaret savaslar ile sekillenen
ve Covid-19 salgininin kirilganliklart artirdigi bir
doéneminde sadece Cin degil herhangi bir Glke-
ye asirn bagimliligin ilgili Glke ekonomisi agisin-
dan olumsuz bir durum yaratacagini dngérmek
mimkiindir. Ulkelerin altyapi alanindaki ihtiyag-
larinin karsilanmasi anlaminda Cin’e asiri bagim-
lilik, orta ve uzun vadede yasanabilecek ihtilaflar
durumunda ekonomik sorunlarin olusmasina yol

acacaktir. Diger yandan KYG projeleri nedeniyle



ilgili tlkelerin Cin'den ithalati —6zellikle projele-
rin dogrudan hayata gecirilmesine yonelik yapi
malzemeleri, ara mamuller vs. alanlarda— artisa
gecmekte ve bu durum da yerel ekonomi agi-
sindan artan bir ticaret agigina sebep olmakta-
dir. Cin'in ilgili Glkenin pazarlarina ve kaynak-
larina imtiyazl bir erisime sahip olmasi, gerek
yerel Ureticiler ve diger yerel ekonomik aktorler,
gerekse Ulkede faal olan Uglncl Ulkelerden fir-
malarin da dahil oldugu rekabet ortami agisin-
dan olumsuzluklara yol agabilir. Bununla birlikte
Cin’e ekonomik anlamda artan bagimlilik, bu
Ulkeye KYG dahilinde ya da haricinde gelecekte
yapilacak is birligi projelerinin kosullarinin belir-
lenmesinde orantisiz bir pazarlik glici verecek
ve ayni zamanda bu Ulkeyle ekonomi disinda-
ki konularda olan iligkiler Gizerinde de bir etkisi
olacaktir. Bu durum sadece Cin degil diger tim
Ulkelerle olan iliskiler icin s6z konusu olsa da
KYG'nin diinya ¢apindaki gelisimi ve yayginlas-
masi Ozellikle Cin’e karsi hassasiyetin artmasina
yol agmistir.

OPERASYONEL RiSKLER

Blyuk yatinm projeleri KYG kapsaminda olsun
olmasin mutlaka hayata gecirildikleri Glkenin
operasyonel kosullarindan etkilenirler. Ulkelerin
yonetim yapisi, kurumlarinin yetkinligi, mevzuat
ve hukuk dizeni bu anlamda belirleyici olur ve
bu alanlarda ylksek kapasiteye sahip ulkelerde
projelerin gergeklestiriimesi icin olumlu ve tes-
vik edici bir operasyonel ortam olusurken, diger
Ulkelerde ise yetersizlikler ve verimsizliklerden
dolayi risklerin ortaya c¢ikmasi s6z konusudur.
KYG birgok llkeyi kapsadigindan biinyesinde-
ki projeler de birbirinden farkli operasyonel risk
ortamlarinda gerceklestiriimektedir. Bu anlamda
olumlu érnekler oldugu gibi, projeleri tamamen
iptal noktasina getiren durumlar da s6z konusu-
dur. Afrika’da 4 milyar dolar degerindeki Addis
Ababa-Cibuti demiryolu hattinin operasyonel
anlamdaki yetersizlikler, zayif planlama, elektrik
kesintileri ve diger yetersizliklerden dolay: iptal
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edilmesi ve projeye finansman saglayan Cin‘in
Sinosure kurulusunun yaklasik bir milyar dolarlik
zarara ugramasi buna gincel bir drnektir.

Cin firmalan KYG kapsaminda farkli ilkelerde
farkli risk seviyesindeki operasyonel ortamlar-
da faaliyet gostermektedirler. Genellikle KYG
kapsamindakiler benzeri blylk projelerde getiri
beklentisinin yiksek oldugu, érnegin petrol ve
dogalgaz gibi alanlarda, firmalar ylksek riskle-
re girmeyi goze alirlarken, Cin firmalarinin risk
istahinin daha yuksek oldugu ve bircok farkli
sektorde bu riskleri Ustlenebildikleri gorilmek-
tedir. Bununla birlikte bircok Cin firmasi, hem
kamu iktisadi tesebblst alaninda hem de 6zel
sektor, uluslararasi Slgekte proje finansmani,
planlamasi ve uygulamasi alanlarinda ciddi bir
sekilde tecriibe sahibi olduklar icin bu riskleri
nispeten rahat yonetebilmektedirler. Henlz bu
uluslararasi tecriibe seviyesine ulagsmamis olan
bircok Cin firmasinin ise Cin is kilttrind ve Cin
sinirlar icerisindeki tecrlbelerini sinir Gtesine
tasidiklart ve bu nedenle bazi riskler olustugu
gorilmektedir. Ornegin ihale siireclerinde ye-
terince seffaflik olmamasi ya da projelerin ihale
olmadan verilmesi yoniinde talepler, projeler
ile ilgili yeterli fizibilite ve durum tespiti (due
diligence) yapilmamasi, gidilen Ullkede yerel
kosullara uyum saglamak ve yerel paydaslarla
karsilikli fayda prensibi dogrultusunda, yapici ve
strdurulebilir bir iliski kurmak agisindan yasanan
zorluklar, siklikla karsilagilan durumlardir.

KYG projelerinde Cin firmalarinin gerek finans-
man saglayici gerekse uygulayici olarak merkez-
de olmalari, projelerin hayata gegcirildigi tlkeler-
de bir takim sosyal risklerin de olugsmasina yol
acabilmektedir. Ornegin, KYG kapsaminda Cin
firmalarinin Ustlendigi blyUk altyapi projelerin-
de genellikle yerel istihdama basvurmak yerine
Cin'den getirilen isciler kullanilmakta, bu durum
projenin yapildigi yere birden bire Cin'den cid-
di bir insan akigi olusmasina yol agmakta, sonug
olarak yerel toplum Uzerinde &zellikle kaynak-
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larin ve ekonomik imkénlarin kisitl oldugu bél-
gelerde ciddi sikintilar olusturmakta ve Cin fir-
malarinin yaptiklari blylk projelerin yerel halk
icin yeterince istihdam yaratmamasi tepkiyle
kargilanmaktadir. Buna bagli olarak Cin firma-
lari tarafindan Cin bankalarinin finansmani ile
yapilan projeler, ilgili tlkelerin yerel halki tara-
findan tamamiyla Cin'in ¢ikarlar dogrultusunda
yapildiklari ve kendi llkelerine ¢ok da bir getiri-
leri olmadigi seklinde algilanabilmektedir. Tim
bunlar s6z konusu projelerin, projeleri Gstlenmis
olan Cin firmalari ile birlikte yerel ve Gglinci Ul-
kelerden diger paydaslarin karsi karsiya oldugu,
projelerin gidisatini ciddi bir sekilde etkileyebi-
lecek sosyal risklerdir.

EKOLOJIK RISKLER

KYG kapsaminda gergeklestirilen biyuk altyapi
projeleri diinyadaki tim diger benzer olgekte-
ki projeler gibi ekolojik riskler tasimaktadirlar
ve bu projeler cevre kirliligine yol agma, toprak
ve su kaynaklarina zarar verme ve biyocesitliligi
tehdit etme potansiyeline sahiptiler. Olasi zarar-
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lar sadece Cin'i ya da projenin yapildigi Glkeyi
degil, tim diinyay etkileyecektir. Cin hiikimeti
tarafindan agiklanmis olan bir rapora goére bu-
giine degin Cinli firmalarin KYG kapsaminda
planladiklari projelerin yiizde 10 kadari ekolojik
risklerin gok yliksek olmasi nedeniyle iptal edil-
mistir. Ancak devam eden projelerin de ekolojik
anlamda tamamen glvenli olduklarini garanti
etmek mimkdin degildir.

Bugline degin KYG kapsamindaki iki projede
yasanan gelismeler uluslararasi kamuoyunun
dikkatini girisimin bu yonutne cevrilmesini sag-
lamistir. Endonezya’nin Sumatra adasinda Cinli
Sinohydro firmasinin insa etmekte oldugu hid-
roelektrik santrali bolgenin zengin ekosistemine
zarar verdigi ve ozellikle de bu cografyada yasa-
yan orangutanlar tehlikeye attigi gerekcesiyle
tepkiyle karsilanmistir. Myanmar’da ise bir baraj
projesini yerel halk balik goclerinin engellenme-
si nedeniyle protesto etmistir. Endonezya’daki
proje belirli diizenlemelerden sonra halen siir-
mekteyse de Myanmar'daki proje tamamen ip-
tal edilmistir.




Cin tarafindan KYG biinyesindeki projelerin
cevreye ve ekolojik dengelere kargi daha du-
yarli, daha surdirilebilir sekilde hayata geciril-
mesi icin bir irade ortaya konulmaktadir. Kasim
2020'de Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu
tarafindan KYG'nin gelecegi agisindan l¢ temel
unsurun 6n planda yer alacagr agiklanmistir ve
bunlar Dijital ipek Yolu ve Saglik ipek Yolu ile
birlikte “Yesil ipek Yolu”dur. Bu vizyon, devlet

TABLO 14. Diinyada en fazla enerji tiiketen iilkeler

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

baskani Xi Jinping'in Nisan 2019'da Pekin'de
gerceklestirilen 2. Kusak ve Yol Uluslararasi Is
Birligi Forumu’'nda acikladigi “acik, yesil ve te-
miz is birligi” hedefi ile de uyumludur. Bununla
birlikte bu hedeflere ulagiimasini ve KYG proje-
lerinin karsi karslya oldugu ekolojik risklerin as-
gariye indirilmesini saglayabilecek temel unsur,
Cin'in kendi sinirlari icerisinde baslatmis oldugu
enerji kullanimindaki dénliisiim olacaktir.
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Cin 141,70 24,3 19,7 7,8 57,6 2,2 8,0 4,7
ABD 94,65 16,2 39,1 32,2 12,0 8,0 2,6 6,2
Hindistan 34,06 5,8 30,1 6,3 54,7 1,2 4,2 3,5
Rusya 29,81 5,1 22,0 53,7 12,2 6,3 5,8 0,1
Japonya 18,67 3,2 40,3 20,8 26,3 3,1 3,5 5,9
Kanada 14,21 2,4 31,7 30,5 3,9 6,3 24,0 3,7
Almanya 13,14 2,3 35,6 24,3 17,5 5,1 1,4 16,1
Turkiye 6,49 1,1 31,3 24,0 26,1 0,0 12,2 6,3
Dunya 583,90 100,0 33,1 24,2 27,0 4,3 6,4 50

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2020 verileri kullanilarak hazirlanmstir.

Yukaridaki tabloda da detaylariyla birlikte g6-
rilebilecegdi lGzere Cin dinyanin en fazla enerji
tiketen Ulkesidir ve tiketiminin buytk bir kis-
mini da kémur agirlikli olmak Gzere fosil yakitlar
olusturmaktadir. Yogun kémir tiketimi bugtine
degin Cin'de yasanan hava ve cevre kirliliginin
temel sebebini olusturmustur. Buna karsilik Cin,
Aralik 2020'de agiklamis oldugu yeni enerji gu-

venligi stratejisine gore gereksiz tiketimin azal-
tilip tasarruf yapilarak enerji tiketim yapisinin
iyilestirilmesini, cesitlendirilmis bir enerji arz
yapisinin olusturulmasini ve bu anlamda eneriji
tliketiminde fosil yakitlarin payinin azaltilarak ye-
nilenebilir enerji gibi daha temiz ve cevre dostu
kaynaklarin kullaniminin artinlmasini, inovasyona

agirlik verilerek temiz ve strdurilebilir enerji tek-
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nolojilerinin gelistiriimesini ve enerji piyasalarinin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Cin'in aciklamis
oldugu 2060 yilina kadar sifir karbon salinimi sevi-
yesine ulasmak hedefi oldukca iddiali gorilse de
2020 yili igerisinde tiim enerji altyapisi yatirmla-
rinin yizde 57,7'sinin yenilenebilir enerji alaninda
yapilmis olmasi Cin’in 6nceliklerini net bir sekilde
ortaya koymakta ve 2060 hedefini gergekgi kil-
maktadir. Bununla birlikte Cin’in yeni enerji stra-
tejisi belgesi “enerji glivenliginin saglanmasi igin
diger Ulkelerle agik bir ortamda kapsamli is birligi
yapilmasini” vurgulamakta ve bu baglamda KYG
tlkelerine 6ncelik vermektedir. KYG kapsaminda
temiz ve surdirebilir enerji kaynaklarina yonelik
projelerin gelistiriimesi genel olarak girisim kap-
saminda ortaya c¢ikan ekolojik risklerin asgariye
indirilmesini saglayacaktir.

JEOPOLITIK RISKLER

Asya ile Avrupa'yl baglayan eksen tzerindeki
tlkelerin hikimetleri KYG'ye karsi farkli yakla-
simlar sergilemislerdir. Ornegin Asya’da Pakis-

tan ve Myanmar gibi tlkeler KYG'ye ilk glinden
itibaren cok istekli yaklagmigken, Hindistan'in
Cin ile uzun yillardir devam eden siyasi sorunlari
bu Ulkenin KYG'de yer almasina ve dolayisiyla
KYG'nin Glney Asya'ya dogru daha etkili bir
sekilde uzanmasina mani olmustur. Avrupa’da
da 17+1'i olusturan ve aralarinda AB Uyesi Ul-
kelerinin de bulundugu Orta ve Dogu Avrupa
tlkeleri ile Balkanlar, KYG'nin yarattigi ivme ile
Cin ile olan iliskilerine glic kazandirirken, Bati
Avrupa’nin KYG'ye daha temkinli yaklastigi ve
son donemlerde Bati Avrupa dlkeleri ile Cin
arasinda gerginlige yol acan konularin arttig
gorilmektedir. Jeopolitik alandaki dengeler ve
tlkeler arasindaki iliskiler, KYG binyesindeki
projeler icin tesvik edici bir ortam saglayabile-
cegi gibi olumsuz durumlarda projelerin gidisa-
tina karsi ciddi birer risk de olusturabilmektedir.

Cin'in 1970’lerin sonlarindan itibaren strdirdi-
gl yuksek biylime oranlari ile diinyanin en bu-

yuk ikinci ekonomisi konumuna gelmis olmasi ve
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buna bagli olarak tlkenin uluslararasi iliskiler ve
uluslararasi glivenlik alanlarindaki giderek daha
iddiali hale gelen konumu, KYG'yi de uluslara-
rasi kamuoyunun goéziinde sadece ekonomik
bir girisim olmaktan ¢ikarmakta ve Cin'in kdre-
sel anlamda nifuzunu artirmak igin kullandig
jeopolitik bir enstriiman olarak gérilmesine yol
agmaktadir. Bu durum, ABD ile Cin arasindaki
rekabetin Soguk Savas'i hatirlatir bicimde buyuk
glgler arasindaki topyekin bir stratejik mica-
deleye donlstligu ve kiresel diizende kutup-
lasmalarin yasandigi glinimuzde KYG'yi de ku-
resel jeopolitik denklemlerin bir pargasi haline
getirmekte ve buna bagl olarak da KYG biin-
yesindeki projeler agisindan jeopolitik risklerin
olugmasina yol agabilmektedir. Soyle ki, KYG
kapsaminda is yapmakta olan Cin firmalari, bu
firmalarin ilgili Ulkelerdeki yerel ortaklari ya da
projelerde bir sekilde yer alan Gglincu Glkeler-
den firmalar, basta ABD olmak Uzere Bati tlke-
leri tarafindan ticaret ve yatinm kisitlamalariyla,
hatta yaptirmlarla karsi karsiya kalma riskini ta-
simaktadirlar. Cin‘in diger Ulkelerde yaptigi her
proje, ilgili Glkenin Cin'in glidimiine girmesi ve
Bati'dan uzaklasmasi olarak yorumlanabilmek-
tedir. Bu durum, 6zellikle de ABD ile Cin arasin-
da kalmak, bircok llke acisindan énemli bir risk
olusturmaktadir. Ornegin Hayfa Limani'ndaki
yeni terminal insaatini Cin’den bir firmanin Ust-
lenmesi, ayni limanin diger bir terminalinin is-
rail'in muttefiki olan ABD'nin Akdeniz Filosu'na
ait savas gemileri tarafindan kullanilmasi nede-
niyle Israil ile ABD arasinda sorunlara yol acmis
ve gerek Israil hiikimeti, gerek liman yénetimi
gerekse ilgili projelerde yer alan firmalar agisin-
da risklerin olusmasina neden olmustur. Benzer
sekilde 5G ve yapay zeka gibi Cin'in dlinyada
onct konumda oldugu yeni teknoloji alanlarin-
da bu tlkenin Huawei gibi blytk firmalari basta
ABD olmak tzere Bati llkelerinde kisitlamalarla
karsi karslya kalirken, tGglincu Ulkelerin de bu fir-
malarla kendi teknolojik altyapilari igin is birligi
yapmalar jeopolitik bir tercih olarak gorilip

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

tepki ile karsilanabilmektedir. Bu durum séz ko-
nusu alanlarda faal olan tim firmalar icin bir risk
olusturmaktadir.

Cin’in uluslararasi dizendeki ABD egemenligi-
ne karsl tutumu bir cok durumda KYG'ye kati-
lan Ulkeler ve sirketler icin bir risk olusturmakta
ve KYG projelerinin bir jeopolitik anlasmazlhigin
ya da catismanin ortasinda kalarak taraflarin
ciddi anlamda zarar gérmesi tehdidini ortaya
cikartmaktadir. Ancak en azindan 6ngorilebi-
lir gelecekte blylk gucler arasindaki rekabet
Uzerinden sekillenen uluslararasi duzenin 20.
Yuzyil'daki Soguk Savas'a benzer cift kutup-
lu bir hale déntsmesi olasi gorilmemektedir.
Bunun sebepleri ise ABD ile Cin arasinda, ki-
resel glictin her parametresinde —ekonomi de
dahil olmak tzere— Cin’in son yillardaki hizli
gelisimine ragmen halen ABD'nin agik arayla
Ustlin olmasi ve glinimuzin kiresel uluslarara-
si dlizeninin Soguk Savas'tan farkli olarak Ulke-
ler arasindaki ekonomik karsilikli bagimliliklar
uzerinden sekillenmesidir. Bugiin yasadiklari
tim rekabete ve ticaret savaslarina ragmen
ABD ile Cin arasinda ciddi boyutta bir ekono-
mik karsilikli bagimlilik s6z konusudur. Kiresel
dizenin bu yapisi, KYG'nin karsi karsiya kaldig
jeopolitik risklerin de belirli bir 6lglide kalmasi-
ni saglayacak ve orta ile uzun vadede ilgili tim
taraflara zarar verecek seviyelere ulagmasini
onleyecektir.

TURKIYE NE YAPABILIR?

KYG'nin geneli ve KYG biinyesinde hayata ge-
cirilen spesifik projeler ile ilgili riskler, Cin ile
2015 yilinda imzalamis oldugu mutabakat zapt:
ile birlikte resmen girisimdeki yerini almis olan
Turkiye icin de bilyik dnem tasimaktadir. Her
ekonomik faaliyet gibi KYG projeleri de riskler
barindirmaktadir ve esas olan yine her ekono-
mik faaliyette oldugu gibi risk-fayda dengesini
dogru kurabilmektir. Bu baglamda gerek Tur-
kiye sinirlari icerisinde gerceklestirilecek KYG

]

DEiIiK 129



CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi ‘
COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE ‘
TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER ‘

projeleri gerekse Turk firmalarinin Gglinc Gl-
kelerde katilim saglayacaklari projelerin ilgi-
li taraflara ve Tirkiye ekonomisine asgari risk
seviyesinde azami getiriyi saglayabilmesi aca-
sindan belirli hususlara agirlik verilmesi fayda
saglayacaktir:

e KYG'nin Cin agisindan amaglari, Cin yatirm-
lari ve ticaret Uriinleri igin yeni pazarlar bulmak,
Cin'in uluslararasi anlamda yumusak gti¢ kapa-
sitesini artirmak, kendi para birimi renminbi’nin
uluslararasilagsmasini  saglamak, belirli dogal
kaynaklara erigsim saglamak ve Cin'in merkezde
oldugu bolgesel altyapi ve lojistik aglari olus-
turmaktir. Bu oncelikler Turkiye'de gergeklesti-
rilecek olan projeler icin de gegerlidir. Turkiye
icin esas olan ise Cin'in oncelikleri ile kendi
hedeflerinin ¢elismemesidir. Turkiye'de hayata
gecirilecek olan KYG projeleri mutlaka ortak ve
dengeli fayda prensibi i1siginda tasarlanmali ve
uygulanmalidir ve bu anlamda Turkiye'nin kal-
kinma hedeflerine azami katkiyi saglayacak olan

projeler secilmelidir.

e Tirkiye'de gerceklestirilecek olan KYG proje-
lerinin ve Tirk firmalarinin Gglinel Glkelerde is-
tirak edecekleri projelerin mali kosullarinin net
bir sekilde belirlenmis ve seffaf olmalarina dik-
kat edilmeli, tim bu projelerde ihale strecleri-
nin de uluslararasi standartlarda ve rekabetci bir

sekilde olmasina hassasiyet gosterilmelidir.

e Turkiye'deki KYG projelerinin llke ekonomi-
sine getirileri konusunda kamuoyu net ve du-
zenli bir sekilde aydinlatilmali ve bu sekilde s6z
konusu projelerin sadece Cin’e fayda sagladig
seklindeki algilarin ve yanlis anlamalarin 6niline

gecilmelidir.

e Turkiye, KYG ile olan tim etkilesiminde, bu
kapsamda hayata gegirilecek projelerde ve yine
bu cercevede Cin tarafi ile stirdirilen mizake-
relerde “Yesil ipek Yolu” kavramini 6n planda
tutmalidir. Turkiye'de hayata gecirilecek olan
KYG projelerinin cevre ile ilgili temiz enerji kul-
lanimi, atik yonetimi vs. konularda uluslararasi

standartlar karsilamalari ve bu anlamda Turki-

DEiK

&

130



ye'nin kalkinma surecinin slrdurilebilirligine
katkida bulunmalari temel bir kosul olmalidir.
Bu anlamda Birlegsmis Milletler’in Strdurulebilir
Kalkinma icin 2030 Giindemi ve Diinya Banka-
si'nin kendi sagladigi proje finansman kredileri
icin kosul olarak uyguladigr “Cevre ve Sosyal
Standartlar” cercevesi referans olarak alinabilir.

* Turkiye'de gergeklestirilecek projelerde sosyal
risklerin asgariye indirilebilmesi icin Cin firmala-
rinin yerel istihdama yonelmeleri tesvik edilmeli
ve bu firmalarin faaliyet gosterdikleri bolgelerde
hayata gecirecekleri sosyal sorumluluk projeleri
desteklenmelidir. Bununla birlikte projelerin ya-
pildigi yorelerde ilgili slreclere yerel paydasla-
rin katilimlarinin saglanmasi, gelecekte olusabi-
lecek sosyal sorunlarin dnceden diyalog yoluyla
onlenebilmesi acisindan 6nem tagimaktadir.

e ABD ile Cin arasinda stratejik blytk gt¢ mi-
cadelesinin yasandigi bir dénemde, KYG'de
yer almaktan dolayi karsilasilabilecek jeopolitik
risklerin 6nlenmesi amaciyla Turkiye kiresel ku-
tuplasmalardan uzak durmali, kendi ulusal men-
faatleri dogrultusunda tim taraflarla ekonomik
iligkilerini glclendirmeli ve Cin ile olan iligkile-
rinin Bati'dan bir uzaklasma anlamina gelmedi-
gini, tam tersine kiresel ekonominin bir pargasi
olmanin gerekliligi oldugunu net bir sekilde or-
taya koymalidir.

e Turk firmalarinin Ggtincd tlkelerde ve ozellikle
de Tirkiye'nin yakin cografyasinda gercekles-
tirilen KYG projelerinde alt yiiklenici, tedarikgi
veya hizmet saglayici gibi farkli sekillerde ancak

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
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daha etkin bir sekilde yer alabilmeleri igin giri-
simlerde bulunulmalidir. Bu alanda saglanacak
gelismeler ve Tirkiye agisindan KYG konsepti-
nin cografi kapsaminin tlke sinirlari Gtesine tasi-
narak cesitlendirilmesi, sadece Turk firmalarinin
is hacimlerinin artmasini saglamayacak, ayni za-
manda Turkiye'nin KYG'den kaynaklanan riskle-
rinin dagitilmasini da temin edecektir.

* Yakin gelecekte KYG projeleri sadece Tirkiye
sinirlar igerisindeki projeler degil, Turkiye'nin
de bir pargasi oldugu birden fazla tlkeyi kapsa-
yan altyapi projeleri (6rnegin demiryolu, enerji
transit hatlari, dijital baglantilar gibi alanlarda)
sekillenecektir. Bu tiir projelere yonelik risklerin
azaltilmasi ve projelerin verimli bir sekilde haya-
ta gecirilebilmesi icin Turkiye ile Cin arasindaki is
birligi kadar s6z konusu Ulkelerle ¢ok tarafli diya-
logun gelistirilmesi ve belirlenen ortak paydalar
Uzerinden hareket edilmesi fayda saglayacaktir.

e Tirkiye ile Cin arasindaki ekonomik iligskilerde
riskleri ortaya ¢ikaran ya da mevcut risklerin de-
rinlesmesine yol acan unsurlarin basinda taraflar
arasindaki diyalogun yetersizligi gelmektedir.
Bu sorunu asabilmek, iletisimi artirarak her iki
Ulkenin sadece is cevreleri nezdinde degil tim
toplum olarak birbirlerini daha iyi tanimalari
agisindan turizm, egitim, kiltir ve spor alanla-
rindaki faaliyetlerin gerek nicelik gerekse nitelik
anlaminda gelistirilmesi fayda saglayacaktir. Bu
anlamda Mayis 2021 itibariyle Pekin’de Yunus
Emre Enstitlst'nin faaliyetlerine basglamis ol-
masi 6nemli bir gelismedir.
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Turkiye'nin KYG Uzerinde nasil bir konumda ol-
dugu, gelecekte bu konumun nasil sekillenebi-
lecegi, Turkiye'nin Cin ile ticari ve ekonomik ilis-
kilerinin nasil bir dogrultuda gelisim saglayacagi
konularinda Cin tarafinin bu iliskiye nasil baktig
ve KYG kapsaminda Tirkiye'yi hangi konumda
gordigu de biyik 6nem tagimaktadir. Bu ra-
pora yonelik calisma kapsaminda Cin'in ekono-
mik bir partner ve KYG'ye dahil bir llke olarak
Turkiye'ye bakis acisini anlamak amaciyla Cince
birincil kaynaklardan Ust dlzey devlet sdylem-
leri incelenmis, Cin’den farkli akademisyenlerin
ve yazarlarin kaleme aldiklar, Cin'in Turkiye ile
olan iliskilerine yonelik 63 adet makale ve rapor
analiz edilmis ve aralarinda Cin'den ekonomist-
ler, siyaset bilimciler, is insanlari ve emekli kamu
gorevlilerinin de bulundugu 18 kisiyle derinle-
mesine miulakatlar gerceklestirilmistir.* Sonug
olarak Cin’in Turkiye'ye KYG acisindan &zellikle
cografi konumu nedeniyle blyik 6nem verdi-
gi, iliskilerde yasanan sorunlu konular olsa da,
diyalogun ve karsilikli gliven unsurunun gliclen-
dirilmesiyle bu sorunlarin asilarak iki tlke ara-
sindaki ekonomik iligkilerin daha ileri seviyelere
tasinabilecegi gorisiintin hakim oldugu ortaya
cikmaktadir.

UST DUZEY DEVLET SOYLEMI

KYG'nin baslatildigi yil olan 2013 yilindan bu
yana Cin Devlet Baskani Xi Jinping'in Turkiye ile
ilgili beyanatlar Cin yonetiminin Turkiye'yi yik-
selen bir pazar ve KYG gtizergahi tizerinde koprii
konumunda olan bir tlke olarak gérdigini or-
taya koymaktadir. 2019 yilinda Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in Cin'e gergeklestirdigi
resmi ziyaret kapsaminda yapilan goriismelerde
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Devlet Bagkani Xi, hem Cin hem de Turkiye'nin
blyuk gelismekte olan Ulkeler olduguna dikkat
cekmis ve iki taraf igin stratejik is birligini guc-
lendirmenin 6nemini vurgulamistir. Xi'ye gore
“Iki tilke karsilikli siyasi gliveni artirmali, stratejik
iletisimi glclendirmeli, egemenlik, bagimsizlik
ve toprak butinligu ile ilgili konularda birbir-
lerinin temel cikarlarina ve temel endiselerine
saygl gostermeli, Cin-Turkiye stratejik is birligi
iligkilerinin gelistirilmesi icin siyasi temeli sag-
lamlastirmalidir.”

Ayni ziyaret sirasinda Xi, Turkiye'nin kendi ulag-
tirma agini Kafkaslar Gzerinden Orta Asya'ya
baglayan “Orta Koridor” girigsimine 6zel bir vur-
gu yapmis ve KYG ile Turkiye'nin Orta Korido-
ru’'nun “ortak yapimini hizlandirmak ve is birligi-
ni istikrarli bir sekilde tesvik etmek” gerekliligini
ifade etmistir. Buna gore, “Turkiye, Kusak ve
Yol'un insasinda onemli bir ortaktir” ve Turkiye
ile Cin arasinda "kalkinma stratejilerinin uyumu-
nu glglendirmek ve pragmatik is birligini genis-
letmek” ana hedetftir.

Turkiye'nin Orta Koridor girisimi, Pekin’de 14-
15 Mayis 2017 tarihlerinde gerceklestirilen, 29
devlet baskani ve basbakanin da dahil oldugu
130 tlkeden ve 70 uluslararasi 6rgutten st di-
zey yetkililerin katilimiyla gergeklestirilen Kusak
ve Yol Uluslararasi Is Birligi Forumu’'nda da giin-
deme gelmis ve burada yaptigr agilis konusma-
sinda Xi, KYG'nin bélge Ulkelerinin benzer gi-
risimleriyle uyumlu hale getirilmesinin ve ilgili
politikalarin koordine edilmesinin dnemine de-
ginmis, ve bu anlamda Rusya tarafindan oneri-
len Avrasya Ekonomik Birligi, Glineydogu Asya
Ulkeleri Orgiiti (ASEAN) tarafindan &nerilen
genel ara baglanti plani, Kazakistan tarafindan
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onerilen “Parlak Yol” girisimi ile birlikte Turki-
ye'nin Orta Koridor girisimine isaret etmistir.

TURKIYE'NIN COGRAFi KONUMU

Turkiye'nin Asya ile Avrupa arasindaki stratejik
konumu Cinli gézlemciler tarafindan KYG agisin-
dan kritik 6neme sahip bir unsur olarak deger-
lendirilmekte ve bu anlamda tarihsel analojiler
yapilarak Tiirkiye'nin Antik Ipek Yolu tzerindeki
konumu ile buglinkii pozisyonu arasinda pa-
ralellikler kurulmaktadir. Ornegin KYG cerce-
vesinde Cin icin Turkiye'deki yatirm firsatlari
konusunda bir ¢calisma hazirlayan Gao Chao’ya
gére “Turkiye Antik ipek Yolu icin dnemli bir yer,
glinimuzde ise Bati Asya ve Ortadogu’da kara,
deniz ve hava ulagiminin merkezi, Kusak ve Yol
Girisimi'nin de énemli bir bolimdir. Tki bin yili
askin bir stire 6nce Cin'in ipek, porselen, cay ve
diger mallan istanbul Gzerinden Avrupa'ya nak-
ledilmekteydi. ipek Yolu'nun bariscil ve dostca
ticaretinin tarihi tanigi olan Istanbul’daki Topka-
pi Sarayi'nda ipek Yolu’na ait on binlerce deger-
li Cin porseleni saklaniyor.”

14-15 MAY 2017 BELING, CHINA

Cin ile Turkiye'yi “Ipek Yolu'nun baslangic ve
bitis noktalan” olarak tanimlayan Xu Peiyuan’in
calismasina gore “Akdeniz, Deniz ipek Yolu ile
Kara Ipek Yolu'nun kesisme noktasindadir ve
Turkiye de Akdeniz'e dayanan benzersiz bir je-
opolitik ve ekonomik konuma sahiptir. Akdeniz
bolgesinde onemli bir llke olarak bolgesel etki-
siyle Tirkiye, Orta Asya ile Kafkasya’'da Kusak'in
insasinda 6nemli rol oynamaktadir.” Bu calisma
kapsaminda milakat gerceklestirilen Shaanxi
Normal Universitesi Tirk Arastirmalari Merke-
zi'nden Yan Tiangin’e gore ise Tirkiye, “Avrasya
kitasini kucaklayan ve Dogu ile Bati'yi birbirine
baglayan bir képri” oldugu gibi, KYG'nin bas-
lamasiyla birlikte Tirkiye'nin stratejik konumu ve
roli de daha fazla 6Gnem kazanmistir. Diger bir
gériismeci, Huagiao Universitesi'ndeki Deniz
ipek Yolu Arastirma Enstitiisi'nden Ding Dali
de Turkiye'nin KYG agisindan en buylik 6nemi-
nin cografi konumu oldugu sdylemekte ve bu
anlamda Tirkiye'nin “Cin ile Avrupa'y ve ayni
zamanda Cin ile islam diinyasini birbirine bagla-
yan bir kopri” oldugu ifade etmektedir.
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Kendisiyle bu calisma icin mulakat yapilan San-
ghay Uluslararasi Calismalar Universitesi'nden
Niu Song icin Turkiye, KYG'nin “6nemli bir da-
yanak noktasi” islevini gormektedir: “Jeopolitik
acgidan Turkiye, Dogu ile Bati arasinda 6nemli bir
baglanti noktasidir. Jeoekonomik agidan Turki-
ye, Kara ve Deniz ipek Yolu’nun dnemli bir ke-
sisim noktasidir. Jeokiltlrel agidan ise Turkiye,
Dogu ve Bati medeniyetlerinin kesisme noktasi-
dir. (Cin acisindan) Turkiye ile iliskilerin gelisme-
si, Kusak ve Yol Girisimi'nin sorunsuz ve derinle-

mesine ilerlemesine imkan saglamaktadir.”

Turkiye'nin KYG guzergahi lzerindeki merkezi
konumu Cinli gézlemcilere gore sadece cografi
bir olgu degildir ve Turkiye'nin kendi cevre cog-
rafyalarindaki Glkeler ile olan iligkilerinden ve
buralardaki nifuzundan da kaynaklanmaktadir;
bu da Cin icin Turkiye ile ekonomik is birligi an-
laminda cesitli imkanlar yaratmaktadir. Ornegin,
Sanghay Uluslararasi Calismalar Universitesi
blnyesindeki Turkiye Arastirmalari Projesi’ni yu-
riten Zou Zhigiang kendisiyle yapilan miilakatta

Cin ile Turkiye'nin Ortadogu, Afrika ve Avrupa
gibi Gglincl Ulkelerde is birligi yapabileceklerini
ifade ederken Avrupa'ya 6zel bir vurgu yapmis,
Turkiye'nin AB ile yakin ekonomik iliskilerinin ve
yurirlikte olan Gumrik Birligi'nin Cin acisindan
Tirkiye ile is birligi igerisinde Avrupa pazarlarina
girmek agisindan dnemli bir temel olusturdugu-
nu vurgulamistir. Cin merkezli olarak uluslararasi
Olcekte isletme danismanligi hizmetleri veren
bir firmanin yonetici ortagina gore Turkiye sade-
ce cografi degil, ayni zamanda kdltlrel agidan
da "hem Batili hem Asyali bir tlkedir” ve "Tir-
kiye, bircok agidan Cin’in diinya icin olan tretim
merkezi rolinl Avrupa icin gergeklestirmekte-
dir. Avrupa'ya yakinligi ve Gretim maliyetlerinin
dist olmasi (Cin acisindan) Tirkiye'yi yatirm
icin cazip kilmaktadir.” Cin ile Avrupa arasinda-
ki teknik is birligi konusunda faal olan bir sivil
toplum kurulusunun yoneticisine gore ise “Tur-
kiye'ye yatinm yapmak sadece Tirkiye'ye yati-
rnm yapmak degil ayni zamanda Avrupa’ya da
yatim yapmak anlamina gelmektedir.”
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Diger bir gorismeci olan Yan Tiangin'e gore
Turkiye 6zellikle KYG boyunca Turk dillerini ko-
nusan Musliman Ulkeler Uzerinde cok énemli
bir etkiye sahiptir ve Cin ile Turkiye, KYG insa
strecinde Orta Asya Ulkelerinde etkili bir is bir-
ligi kurabilir. Wu Xucheng de calismasinda Orta
Asya ile ilgili olarak Turkiye ile Cin‘in “aralarin-
daki rekabeti nasil azaltacaklarini ve stratejik
iligskilerini nasil daha iyi gelistirilebileceklerini”
distinmeleri gerektigini yazmaktadir.

KARSILIKLI FAYDA PRENSIBI

Cin yonetimi tarafindan KYG projelerinin ilgi-
li Glkelerle karsilikli fayda prensibi dahilinde,
baska bir deyisle kazan-kazan iliskisi icerisinde
gerceklestiriimekte oldugu siklikla ifade edil-
mektedir. Turkiye ile ilgili olarak da bu séylem
dile getiriimekte ve KYG'nin Tirkiye'nin kendi
kalkinma hedefleri ve planlari ile uyumlu oldugu
vurgulanmaktadir. Ornegin, KYG’nin Ortadogu
bolgesindeki etkisi Gizerine bir calisma gercek-
lestiren Chen Yunge'ye gore “Kusak ve Yol Giri-
simi, Turk sanayisini olumsuz yonde etkilemeye-
cek, bunun yerine Turk sanayisinin gelismesi icin
bir firsat olusturacak ve Tirkiye icin daha fazla
Ulkede pazarlar agacaktir.” Tirkiye'nin sanayi
yapisi Uzerine ¢alismalar yapan Jiang Mingxin'e
gore ise Cin ile Turkiye arasindaki sinai is birli-
gini artirma ve sinai kalkinma slreclerini ortak
projelerle tesvik etme firsatlari bulunmaktadir.

Sheng Rui'ye gore glinimuzin kiresellesen
dinyasinda KYG'nin ortaya koydugu vizyon,
gerek Cin ve Turkiye'nin ulusal stratejileri ve
kalkinma ihtiyaclari ile gerekse iki llke hakla-
rnin temel cikarlar ile uyumludur, dolayisiyla
"Cin-Turkiye iligkilerinin gelismesinin daha da
iyi seviyelere cikacagina inanmak icin yeterince
sebep vardir.” Diger yandan Xu Hua, Cin ile Tur-
kiye arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler igin bir
firsat ve tehdit analizi yaptigi calismasinda her
ne kadar iki Ulke arasinda ticari dengesizlikler
ve ticaret rekabeti yasansa da KYG Uzerinden
Cin ile Turkiye arasinda gergeklestirilen ekono-
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mik ve ticari is birliginin gerek bu llkelerin kendi
ulusal stratejileri ve kalkinma ihtiyaclari ile, ge-
rekse Turkiye'nin 2023 Vizyonu ile uyumlu oldu-
gunu yazmaktadir.

iS BiRLIGi ALANLARI

Cinli gozlemciler tarafindan Tirkiye ile ekono-
mik is birligi ile ilgili olarak bazi faaliyet alanlari
6n plana cikartiimaktadir. Ornegin Gao Chao,
Turkiye ile Cin arasinda KYG binyesinde slr-
durtlecek olan galismalarin dért asamada ger-
ceklestirilmesinin faydali olacagini disiinmekte-
dir. Buna gore: 1.) Turkiye'nin dogusu ile batisi
arasinda hizli tren kullanimina uygun demiryolu
insa edilerek bir ulastirma koridoru olusturul-
masl; 2.) Elektrik santralleri agirlikli olmak tze-
re Turkiye'de bir enerji koridoru insa edilmesi;
3.) Turkiye ile Cin arasinda ekonomik bdlgeler
olusturularak bir yatinm koridorunun hayata ge-
cirilmesi; 4.) Turizm, film ve televizyon alaninda
calismalarla ortak kulttrel is birliginin gelistiril-
mesi 6ngorilmektedir.

Liu Yuhua, sektorel olarak Turkiye ile Cin arasin-
daki is birligi potansiyelini su sekilde degerlen-
dirmektedir: “Turkiye ile ikili ekonomik ve ticari
is birliginde Cin, altyapi, enerji, finans, teleko-
munikasyon, internet ve dijital ekonomi alanla-
rindaki birinci sinif teknik kapasitesini ve pratik
deneyimlerini tam anlamiyla devreye sokabilir.
Ozellikle de yiiksek hizli demiryollari, fotovoltaik
enerji Uretimi ve kdmur enerjisi Uretimi, rizgar
enerjisi, 5G iletisim aglar ve e-ticaretin gelisti-
rilmesi, Turkiye'de ilgili teknik kapasiteyi ve en-
dustriyel standartlari iyilestirecek, yerel ekono-
mik ve sosyal kalkinmaya, insanlarin refahlarini
artirmaya katkida bulunacaktir.”

Bircok Cinli ekonomist, Turkiye ile Cin arasinda
KYG'nin agirhgini olusturan demiryolu ve altya-
pi gibi alanlarin yani sira farkli sektorlerdeki is
birligi potansiyeli lzerine galismalar gergekles-
tirmislerdir. Ornegin, Leo Yang geleneksel ola-
rak Turkiye ile Cin'in rekabet icerisinde oldugu
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tekstil sektoriini inceleyerek mevcut kosullarda
bu iki Glkenin tekstil alaninda “6rme, boyama,
baski, dekorasyon ve diger alanlarda glcli bir
kombinasyon olusturabilme potansiyeline sahip
olduklarini” yazmaktadir. Bu ¢alisma icin kendi-
siyle miulakat gerceklestirilen Sanghay Siyaset
Bilimi ve Hukuk Universitesi'nden Zhang Shuai
ise iki Glkenin tarim alaninda daha fazla is birligi
yapabilecegine dikkat ¢ekmistir.

KARSILIKLI iLETiSIM

Cinli uzmanlar tarafindan Turkiye ile iliskilerde ya-
sanan en buylk sorun olarak, son dénemlerde
bu alanda belirli dl¢lide bir gelisme saglanmis-
sa da, halen bu iki llkenin toplumlarinin birbir-
lerini yeterince tanimiyor olmalari gosterilmekte
ve bu durumun Turkiye'nin KYG'deki konumunu
etkiledigi dile getirilmektedir. Calismaya anonim
olarak katilmayi tercih eden Cin'den bir emekli
kamu gorevlisine gore: “Almanya ve ABD, Cin'i
uzun vyillardir arastiran Ulkeler. Turkiye ise bu

noktada ¢ok zayif. Turkiye'nin, Cin'i tanimak igin

cok calismasi gerekiyor. Bu noktada Turkiye'nin
yeterli insan kaynagini da yetistirmesi gerekiyor.
Birbirlerini tanima anlaminda iki tlkeyi karsilagtir-
digimizda Cin, Turkiye'yi daha iyi taniyor. Cin'de
on tane Turkoloji bolimd var, ancak Tirkiye bu
konuda cok yavas. Bu noktada hem i¢c hem de
dig faktorler rol oynuyor. Cin medyasinda Turkiye
her zaman glindemde, ancak Tirk medyasinda

Cin tam anlamiyla énem goérmuyor.”

Turizm sektorinde faal diger bir gérismeci-
ye gore Turkiye ile Cin arasindaki en buytk
problem “iki Glkenin birbirini tanimamasindan
kaynaklanmaktadir”, ancak KYG ile birlikte bu
anlamda bir gelismeye yasanmaya baslamistir:
“Kusak ve Yol Girisimi ile birlikte daha ¢ok Cinli
Turkiye'ye gelmeye basladi. Daha fazla ticaret-
le Ulkeler birbirlerini daha iyi tanimaya basladl,
daha yakindan tanima da ticareti olumlu sekilde
artirdl.” Benzer sekilde Cin merkezli uluslararasi
danigsmanlik firmasi yoneticisi: “Kusak ve Yol Gi-

risimi‘'nden 6nce Turkiye bizim igin bilinmeyen




bir Ulkeydi. Bilenler ise Tirkiye'yi daha ¢ok tu-
rizm agisindan ve buytk 6lciide muhafazakér bir
llke olarak biliyordu. Kusak ve Yol Girigimi ile
birlikte Cin, Turkiye'yi farkli acilardan tanimaya
basladi. Bu slrecte Cinliler, Turkiye'deki ticari
firsatlar, Turkiye'nin cografi énemini, potansi-
yelini fark ettiler.”

Turkiye ile Cin arasindaki iletisimin gtclendiril-
mesi ve iki Glkenin karsilikli olarak birbirini daha
iyi tanimasi acisindan Cinli gézlemciler turizm
ve egitim alanindaki iligkilerin dnemli bir isleve
sahip olduguna inanmaktadirlar. Ornegin, Turki-
ye'nin bir turizm destinasyonu olarak Cin halkina
giderek daha cazip gelmeye basladigini anlatan
Zhang Shuai'ye gore: “Cinlilerin Turkiye'ye se-
yahat etmeleri, Turkiye hakkindaki anlayiglarinin
gelismesine yardimei oldu. Ama ayni zamanda
bu durum Tirk halkinin da Cin anlayisini derin-
lestirmesi de katkida bulundu. Bu noktada en
iyi yol, Turkiye'de okuyan Cinli 6grenciler ile
Cin’de okuyan Tirk 6grenciler araciligiyla Cin
hakkindaki gergek bilgilerin Tirkiye'ye iletilmesi
olacaktir; boylece Turkiye halki Cin'in gercekte
nasil bir yer oldugunu daha iyi anlayacaktir.”

Egitim alanindaki is birliginin gl¢lendirilmesi bu
anlamda Cin tarafinin 6zellikle Gzerinde durdu-
Ju bir konu olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin
Yan Tiangin'e gore: “Cin-Turkiye iliskilerini daha
da gelistirmek icgin, her iki tlke de geng 6gren-
cileri birbirlerinin Ulkelerinde okumaya tesvik
etmeli, akademisyenler arasinda daha fazla aka-
demik degisim gergeklestiriimelidir. Bu konuda
akademik degisim fonlari olusturmak igin Avru-
pa Birligi modeli takip edilebilir ve Cin'de Tirk
kiltlrint daha iyi tanitmak ve cesitli konularda
arastirmalar ylritmek amaciyla Cin'de Turkiye
Uzerine arastirma yapan akademisyenlerin Turk
proje fonlarindan faydalanmalari saglanabilir.
Turk hukUmeti, ziyaret ve degisim icin Turki-
ye'ye giden Cinli akademisyenlere bazi burslar
da saglayabilir. Buna ek olarak, iki taraf birbirle-
rinin Ulkelerinde daha fazla kdltlr ve turizm tani-
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tim faaliyeti yuriGtmeli ve bu faaliyetleri Gstlenen
kuruluslara gereken mali destek saglanmalidir.”

Ulkeler arasindaki iletisim acisindan medyanin
stiphesiz ki 6nemli bir roli bulunmaktadir. Cinli
arastirmacilar son dénemlerde Turk medyasin-
daki Cin algisi ve ayni zamanda Cin medyasinda
Turkiye'nin nasil yer aldigi konularinda birgok
calisma yapmislardir. Tang Qingye ve Yi Dan-
dan’in galismasina gore Tirk medyasi Cin hak-
kinda genel olarak olumlu bir imaj ¢izmektedir,
ancak Uygurlar ile ilgili konulara gelindiginde
“Cin’e karsl derin 6nyargilar” ortaya ¢ikmakta-
dir. Cin medyasinda ise Turkiye ile ilgili olarak
dlzenli bir bilgi akisi hentiz s6z konusu degildir.
Gong Yingyuan'in arastirmasi 2017'den sonra
Turk medyasinda KYG ile ilgili haberlerin cid-
di bir sekilde arttigini, Cin ile ilgili haberlerde
ekonomik ve ticari konularin agirlikta oldugunu,
ancak iki tlke arasindaki iligkiler agisindan egi-
tim, kiltr, saglk gibi diger alanlara nispeten
daha az ilgi gosterildigini ortaya koymaktadir.
Yin Xuan ile Zhou Honggang'a gore ise genel
olarak Tirk medyasinda KYG'ye karsi olumlu bir
yaklasim vardir, ama farkli siyasi pozisyonlardan
medya kuruluglarinin kimisi KYG'ye daha fazla
destek verirken, kimisinde ise bu destegin orani
azalmaktadir. Son olarak Zhang Yanzi'nin Turki-
ye'de cikan Ingilizce yayinlar tzerinden yapti-
g1 arastirmaya gore Turkiye, KYG'ye girisimine
6nem vermekte, girisimde daha aktif bir rol oy-
namayi ve daha fazla fayda saglamayi Gmit ede-
rek “kendi konumunu surekli ayarlamaktadir.”
Zhang, "gelecekte Cin'in Tiurkiye ve glzergéh
Uzerindeki Ulkelerle Kusak ve Yol ingasini tegvik
etmek icin medya ile, hikimetler ve sivil top-
lum kuruluslariyla iletisimini glglendirmesi ge-
rektigini” ifade etmektedir.

RiSK ALGILARI

Cinli gozlemcilere gore Tirkiye'de is yapmaya
yonelik bir takim riskler s6z konusudur ve bu
riskler Tirkiye'nin KYG'deki konumunu gticlen-
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dirmesi karsisinda da bir engel teskil etmekte-
dir. Farkli KYG dlkeleri arasinda risk seviyelerine
gore birer siniflandirma yapan Cinli ekonomist-
ler genellikle Turkiye'yi orta-ytksek risk grubuna
koymaktadir. Ornegin, Zhang Dong, Xu Yan ve
Zhang Shuyuan, KYG glizergdhinda yer alan 35
ulkeyi genel ekonomik kosullar, bor¢lanma ka-
pasitesi, sosyal istikrar, yonetisim kapasitesi ve
rerek risk katsayilarini hesaplamis ve Ulkeleri en
ylksek risk seviyesi “5” olmak Ulzere bes gruba
ayirmistir. Tirkiye bu siniflandirmada Tirkmenis-
tan, Hindistan, Tacikistan, Kirgizistan, Ozbekis-
tan ve Myanmar ile birlikte dordlinci grupta yer
almaktadir. Fang Hui ile Song Yujie'nin 43 Ulke-
yi kapsayan ve siyasi askeri, ekonomik, finansal
ve sosyal riskleri ele alan calismasinda Tirkiye
birden lice dogru artan riske gore yapilan sinif-
landirmada ikinci grupta yer almistir ve bu an-
lamda Rusya, iran, Malezya, Katar, israil, Suudi
Arabistan gibi Ulkelerle ayni kategoridedir.

Cinli arastirmacilar tarafindan Tirkiye'de is
yapmanin risklerinin temel kaynagi olarak tlke
ekonomisinde yasanan dalgalanmalar gosteril-
mektedir. Bu calisma kapsaminda miilakat ya-
pilan akademisyen Zou Zhigiang, bu anlamda
U¢ temel konuya vurgu yapmaktadir: “1.) Tur-
kiye'nin ekonomik kalkinmasi son dénemlerde
darbogazlar ve krizlerle karsilagsmistir, ekonomik
blylime zayiftir, i¢c motivasyon yetersizdir ve
ekonomik beklentiler oldukca belirsizdir; 2.) Tur-
kiye'nin acik ve serbest bir finans piyasasi vardir
ancak bu piyasa oldukga kirilgandir; déviz kuru
riskinin ylksek kalmasi yatinmcilarin beklentile-
rini ciddi sekilde etkilemektedir; 3.) Turkiye'nin
yabanci yatirmlarla ilgili mevzuat ve politikala-
rinda sikca degisiklikler olmaktadir ve bu alan-
da burokratik engeller coktur.” Anonim kalmayi
tercih eden diger bir gérismeci Cinli yatirimci-
larin Tirkiye'de devletin uzun vadeli planlarini
gormeyi istediklerini, kisa vadeye odaklanan
yatinm cekme girisimlerinin bu anlamda fayda
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saglamadigini belitmektedir. Sanghay Ulusla-
rarasi Calismalar Universitesi biinyesindeki Tiirk
Arastirmalari Merkezi'nden Han Zhimin'e gore
ise “Iki tilkedeki devlet yoneticileri karsilikli eko-
nomik iliskiler icin uzun vadeli hedefler koymali-
dirlar. Tarkiye, yabanci yatinmcilar igin ilgili mev-
zuati, kanunlar ve yatirm imkanlarini daha net
bir sekilde anlatmali ve mimkiinse Cince olarak
da bu konuda yayinlar hazirlamalidir.”

Turkiye ile Cin arasindaki is kiltlri anlamindaki
farkhliklarin da iki Glke arasindaki ekonomik ilig-
kilerde sorunlu durumlar yaratabildigi ve bir risk
olusturdugu siklikla dile getirilmektedir. Ozel-
likle Turkiye'de is yapan Cin vatandaslarinin is
yapma pratiklerindeki farkliliklardan ve mevzua-
ta uyumu tam anlamiyla saglayamamaktan do-
layr zor durumlara dustlkleri ifade edilmektedir.
Calismaya katilan Cinli bir sivil toplum kurulusu
yetkilisine gore bu durumdan dolayi bircok Cin-
li firma magdur duruma dusebilmektedir: “Bu
durum Turkiye ile ticaret yapan Cinlileri Tirki-
ye hakkinda endiselere sevk edebiliyor. Bunun
dizeltilmesi, olusan olumsuz alginin degismesi
gerekiyor.” Bu tur olaylara kargisinda gerekli 6n-
lemlerin alinmasi 6nerilmekte ve bu kapsamda
“yonlendirici masalar” kurulmasinin faydali ola-
cagi dile getirilmektedir.

Bélgesel jeopolitik dengelerdeki olumsuzluklar
ve Ozellikle de Ortadogu’da devam eden sa-
vas ortami, Cinli gézlemcilere gore Tirkiye'nin
KYG'deki konumunu gticlendirmesini agisindan
onemli bir risk teskil etmektedir. Bu ¢alismanin
gdriismecilerinden Sanghay Universitesi Kiire-
sel Arastirmalar Enstitlisi uzmani Wang Jiani'ye
gore "Turkiye'nin istikrarsiz gevresi, Dogu Akde-
niz bolgesindeki tlkelerle, 6zellikle Yunanistan ile
munhasir ekonomik bolge konusunda anlagmaz-
lik yagsanan durumlar, Suriye savasinin etkileri, ve
Avrupa’dan yeterince destek goremiyor olmasi
ve Avrupa Birligi'ne katilimin 6niindeki engel-
ler”, Turkiye icin sorunlu bir jeopolitik ortam
yaratmakta ve bu durum Tirkiye'nin KYG'deki



konumunu da etkilemektedir. Niu Song, “Orta-
dogu'daki durumun ve 6zellikle de Suriye'deki
savasin Turkiye'nin glvenlik durumunu etkiledi-
gi” ve bunun da KYG agisindan bir olumsuzluk
olusturdugunu bildirmektedir. Diger yandan Tir-
kiye'nin Bati ile iliskileri Cinli uzmanlar tarafindan
yakindan takip edilmekte, bir taraftan bu alanda
yasanan olumsuzluklarin Turkiye acisindan riskler
olusturdugu degerlendirilirken, diger taraftan
Han Zhimin'in vurguladigi gibi “Turkiye'nin Bat
ile son zamanlarda yasadigi problemler g6z 6nu-
ne alindiginda Kusak ve Yol Girigimi'nin Turkiye
acisindan daha 6nemli bir secenek haline geldi-

gi” seklinde bir argiman da ileri strtdlmektedir.

Uygur meselesi, Cinli gozlemciler agisindan Tir-
kiye ile olan ekonomik iliskileri olumsuz yonde
etkileme potansiyeline sahip risk unsurlarinin
basinda gelmektedir. Konuyla ilgili olarak go-
rUslerini beyan eden bircok gorismeci, Uygur
meselesinin Cin'in bir i¢ meselesi oldugunu ve
diger (lkeler tarafindan Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi'nde yasanan gelismelere yonelik ola-
rak yapilan agiklamalarin Cin‘in ic meselelerine
mudabhil olmak seklinde goérildiginden olumlu
karsilanmadigini belirtmektedir. Bununla birlikte
Uygurlar konusunda her iki Glkenin karsilikli ola-
rak birbirlerinin konumunu ve endiselerini anla-
malari halinde ortada bir sorun kalmayacagi ve
bu sekilde glclendirilecek olan karsilikli gtivenin
iliskilerin buttntne olumlu sekilde yansiyacagi
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da coklukla dile getiriimektedir. Ornegin, San-
ghay Uluslararasi Calismalar Universitesi'nden
Gao Jian ve Zheng Zhaochen'in agiklamalarina
gore: "Turk yetkililer, kamu ya da 6zel sektor
fark etmeksizin, Cin'in etnik politikalarina objek-
tif, akilel ve kapsamli bir sekilde yaklagsmali ve
ikili iliskilere zarar veren agiklamalar yapmaktan
kacinmaya calismalidir. Bununla birlikte, genel
olarak konusursak, iki tlke arasindaki fikir birli-
gi, anlagsmazliklardan daha buyuktir. Pragmatik
diplomasinin yénelimi altinda, ara sira olusacak
farkliliklara ragmen, iki hikiimet rasyonel ve 6l-
culd bir tutum sergileyebilir ve bunlar diizgiin
bir sekilde idare edebilirler.”

Ozet olarak Cinli uzmanlar ve is insanlari, Tir-
kiye'yi 6zellikle cografi konumu ve bdlgesel et-
kisi acisindan KYG icin hayati dnem tasiyan bir
konumda goérmekte, ancak mevcut bazi riskler
nedeniyle Tirkiye'nin bu anlamda sahip oldugu
potansiyelin yeterince degerlendirilemedigini
distinmektedirler. Wei Min'in yazdigi gibi “Ge-
lecekte de Cin ile Turkiye arasindaki is birligi
kapasitesi, tzerinde derinlemesine dislinmeyi
ve arastirma yapmay!i gerektiren firsatlar ve teh-
ditler sunmaya devam edecektir.” Cin tarafinin
Turkiye ile olan iliskilere bakis agisinin daha iyi
anlasilmasi ve bu alanda iki taraf arasindaki ile-
tisimin guclendirilmesi, risklerin daha rahat yo-
netilmesini ve firsatlardan azami sekilde fayda
saglanmasini temin edecektir.
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Raporun ticaret, lojistik, yatirm ve finansman,
dijitallesme ve riskler ile ilgili bolimlerinde her
bolimin sonunda “Tirkiye Ne Yapabilir?” bas-
ligr altinda ilgili Alana yonelik olarak Tirkiye'nin
KYG tzerindeki konumunu gii¢lendirmesi hede-
fi dogrultusunda politika nerileri sunulmustur.
Bu boélimde tim oneriler ana bagliklar altinda
tek bir yerde toplanmaktadir.

Burada ortaya konulmus olan onerilerin hayata
gegirilmesi sadece devletin ya da tek bir pay-
dasin girisimiyle degil, ancak Turkiye'de Cin ile
ilgili tim paydaslarin is birligi ve esgtidimii ile
mUmkin olabilecektir. Bu cercevede o&zellikle
ilgili bakanliklar ve kamu kuruluslanyla, is din-
yasinin temsilci orgltleri arasindaki esgidim
énem kazanmaktadir. Onerilerin hayata geci-
rilmesi konusunda is birligi icerisinde hareket
edilmeli ve atilan tim adimlarin mutlaka takibi
yapilmalidir. Diger yandan Cin tarafi ve oradaki
muhatap paydaslarla diizenli ve saglikli bir diya-
log igerisinde olmak da burada verilmis 6nerile-
rin etkin bir sekilde hayata gecirilmesi anlamin-
da fayda saglayacaktir.

TiCARET

e Turkiye'nin Cin’e ihracati konusunda ozellikle
tarim ve gida Urdnleri, makina imalat, maden-
cilik, tekstil ve hazir giyim ve kimyasal triinler
alanlarinda bircok kalemde heniz yeterince de-
gerlendirilemeyen bir potansiyele sahip oldugu
tespit edilmis ve Uriin bazinda degerlendirme
yapilmistir. Yiksek ihracat potansiyeli tasiyan
urinler igin Urlin bazinda pazara giris ve pazar
pay! artirma galismalari yapilmalidir. Bu calis-
malar, mikro seviyede ihracatgi firmalarin tek
baslarina yapacaklar sirkete ozel ¢alismalarla
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kisith kalmamali, makro seviyede sirketlerin yani
sira Ticaret Bakanligi ve ihracatgi birliklerinin de
katilimiyla yapilandiriimis bir esglidiim mekaniz-
mas| Uzerinden hayata gecirilmeli ve ciktilarin-
dan tim Tirk ekonomisinin faydalanmasi sag-
lanmalidir.

e Turkiye'nin Cin'e ihrag Urlnlerinin mimkin
oldugu kadar son mamul Uriinler olmasi, yari
mamul ihra¢ edilecek ise bu yari mamuller ile
Cin'de Uretilecek son mamullerin daha sonra
Tirk ihracatgisina baska pazarlarda rakip olma-
masina dikkat edilmelidir. Tirkiye'nin ihrag ede-
cegi Urlnler daha sonra Cin'de islenip son Griin
haline geldiginden bu konu hayati énem tasi-
maktadir.

e Turkiye'nin Cin'e ihracatinda sektorel olarak
tarim ve gida Urlnleri ilk tercih olabilir ve bu
alanda sadece Cin degil tim Asya pazarlarina
stratejik olarak yaklasarak ve Tirkiye'nin gast-
ronomi alanindaki zenginligini de vurgulayarak
ihracatta 6nemli kazanimlar saglanabilir. Cin'e
gida sektorlinin birgok kaleminde ihracatin
baslayabilmesi icin gerekli olan Uriin bazindaki
izin ve protokol sureglerinin tamamlanmasi ge-
rekmektedir. Bu slrecte Tirk tarafinda kamu ile
Ozel sektor paydaslar arasindaki esglidiim ¢ok
onemlidir. Ticaret Bakanligi, Tarim Bakanhgi ve
Disisleri Bakanligi'nin uluslararasi diizeyde yap-
tiklar girisimlere, ozel sektorlin ve Ureticilerin
ozellikle Urin bazinda geri bildirim anlaminda
ihracatci birlikleri Gzerinden daha etkin bir sekil-
de katki saglamalari temin edilmelidir.

¢ Dinya genelinde salgin sonrasi surecte kire-
sel tedarik zincirleri yeniden sekillenirken Tur-
kiye'nin de bu yapilanmada nasil bir konumda



olacagi onemlidir. Bir taraftan uluslararasi 6lcek-
te Uretim yapan Tirk firmalarinin tedarik zincir-
lerini daha saglikli kullanabilmeleri icin gerekli
dlzenlemeler yapilmali, diger taraftan Tirkiye
ozellikle Avrupali sirketler icin Akdeniz cograf-
yasinda sadece distk maliyet degil, yuksek
katma degerli tretim kapasitesiyle ve zengin ig
pazariyla bir tretim Ussi olarak konumlandiril-
maldir.

e Turkiye'nin Cin‘e ya da herhangi bir llkeye
ihracatini artirmasi noktasinda Ulke imaji da
dnemlidir. Uretici firmadan bagimsiz olarak Tiirk
drdnlerinin ytksek kaliteli olduguna yonelik bir
imajin olusarak glclenmesi igin basta sosyal
medya olmak Uzere tim mecralarda gerekli ta-
nitimin yapilmasi, Turkiye tanitimlarinda turistik
yorelerden gorintilere oldugu kadar “Made in
Turkey” Urln gorsellerine de yer verilmesi fay-
dali olacaktir.

e Cin'de belirlenecek diger KYG ulkelerinde Turk
Ticaret Merkezleri kurulmasi ve bu merkezileri
kamu ile 6zel sektor is birligi icerisinde verimli
ve somut ¢6zim Uretecek sekilde galigmalarinin
saglanmasi, Turkiye'nin ilgili tlkeler nezdinde
ihracatini artirmasina fayda saglayacaktir.

e ilki Kasim 2018'de Sanghay'da diizenlenen
Uluslararasi Cin ithalat Fuari, tiim diinyadan
dreticileri Cinli alicilarla bir araya getirmektedir
ve 2020 yili icerisinde salgin kosullarina ragmen
basarili bir fuar gerceklestirilmistir. Cin devleti-
nin de blyik énem verdigi bu fuara Tirkiye'nin
ulusal katiminin giicli bir sekilde yapilmasi, tlke
standinin Turkiye'nin ihracat potansiyelini ortaya
koyacak sekilde tasarlanmasi, bireysel sirket ka-
tilimlarinin desteklenmesi ve KOBI'leri katilimini
mumkin kilmak icin sektorel kimelenme ve or-
tak katilim ¢alismalarinin hayata gecirilmesi bu
fuardan ve benzer dlcekteki diger etkinliklerden
azami verimin elde edilmesini saglayacaktir.

* Salgin surecinde kiresel ticarette yasanmis
olan 6nemli bir sorun, tedarik zincirleri ve gim-
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rik slreclerinin yavaslamasi, konteyner gemi-
lerinin seyirlerinin olumsuz yonde etkilenmesi
ve genel olarak konteyner ve konteyner gemisi
arzinin azalmasi nedeniyle, mallarin taginacagi
konteyner bulunmasinda zorluk yasanmasidir.
Bu nedenle konteyner navlununda ciddi artiglar
olmus, Turkiye ile Cin arasindaki navlun salgi-
nin ilk aylarinda 2.000 dolarken, Ocak 2021'de
8.000 dolara ¢ikmistir. Kiresel 6lgekteki bu so-
run kargisinda Turkiye'de konteyner Uretimine
agirlik verilmesi ve Turkiye ile Cin arasinda yerli
bir konteyner hat isletmecisinin hizmet vermesi
gibi olasi girisimler kismen de olsa ¢6ziime yo-
nelik birer 6neri olarak degerlendirilebilir.

e Turkiye'nin Cin‘e ihracatinda glimrik prose-
dirlerinin dijitallestiriimesi ve lojistik ile ilgili
islemlerin elektronik ortam tzerinden yapilabil-
mesinin saglanmasi zaman ve maliyetten tasar-
ruf saglayacaktir. Bununla birlikte Cin tarafi ile
gimrik islemlerine yonelik veri paylagiminin
saglanmasi da ihracat prosedirlerinde verimli-
ligi artiracak bir unsur olarak degerlendirilmek-
tedir.

e Turkiye'nin Cin'den yapmakta oldugu ithalat,
her ne kadar olusturdugu acik Uzerinden Ulke
ekonomisi Uzerinde bir baski yaratsa da, bu
ithalatin bir kismi Tirkiye ekonomisine fayda
saglayan ara mamuller ve girdilerden olugsmak-
tadir. Diger yandan tedarik zincirleri tzerinden
Turk firmalarinin ve Gglinct Ulkelerden firma-
larin Cin’de imal ettikleri Grinler de Ulkemize
gelmekte ve bu nedenle ticaret agigini artir-
maktadir. Oncelikle Cin'den yapilan ithalatin
kapsamli bir analizi gergeklestirilmeli ve ulke
ekonomisine katki saglayan ara mamul, girdi ve
yatinm mallari ithalati korunurken, basta tiketici
drdnleri olmak Gzere Uretimi Ulke icerisinde ika-
me edilebilecek Urlnlerin Turkiye'de Uretilmesi
tesvik edilmelidir.

e Son donemlerde imzalanan bulytk 6lcekli ser-
best ticaret anlagmalari, kiresel ticaretin cehresi-
ni degistirmektedir. Turkiye de bu degisime hazir
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olmalidir. Turkiye'nin dahil olmadigi RCEP anlas-
mas! bu anlamda dikkatle ele alinmasi gereken
bir gelismedir. Turkiye'nin RCEP Ulkelerine yap-
tig1 ihracat, ilgili Grinlerin bir kismini alici Glke-
ler artik diger RCEP Ulkelerinden vergisiz olarak
alabilecekleri icin olumsuz olarak etkilenecektir.
Buna karsilik Tirkiye bu duruma hazirlikli olmali,
ihracattaki olasi kaybi telafi etmek ve ihracat hac-
mini daha ileri seviyeye tasiyabilmek icin RCEP
bolgesinde degisen talep ve tercihlere karsilik
verebilecek sekilde Urlnlerini ¢cesitlendirebilmeli
ve rekabetci olarak katma degeri artirabilmeli-
dir. RCEP dlkeleri ile Turkiye'nin halen yurdrlik-
te olan serbest ticaret anlagmalarn (Giney Kore,
Malezya, Singapur), diger ulkelere giris icin de
bir avantaj saglayacaktir. Bu anlagsmalarin Asya
ulkelerine yonelik olarak sayisinin artiriimasi ve
bununla birlikte AB ile mevcut giimrik birliginin
glincellenmesi, ticaret seviyelerinin korunmasi
ve daha da ileriye taginabilmesi icin 6nemlidir.
Yine RCEP ile ilgili olarak Tirkiye'nin ASEAN ile
olan sektorel diyalog ortakliginin somut bir sekil-
de isler hale getirilmesi faydali olacaktir.

e Cin'de 2013 yilindan beri faaliyete gecirilmek-
te olan serbest ticaret bolgelerinde yatirimcilara
farkli tesvikler sunulmakta, 6zellikle dijitallesme
ve inovasyon desteklenmekte ve buralardan
uygun kosullarda ihracat yapmalari saglanmak-
tadir. Son olarak Pekin, Hunan ve Anhui'de
acilacagi aciklanan serbest bdlgelerle birlikte
bu alanlarin toplam sayisi llke genelinde 21'e
ulasacaktir. Buralarda tretim yapacak olan Turk
firmalari, Grinlerini Cin pazarina oldugu gibi
Cin'in serbest ticaret anlasmasina sahip oldu-
gu diger ulkelere de ihrac edebileceklerdir. S6z
konusu bolgelerin sundugu imkanlar Turk firma-
larina daha iyi tanitilmali ve buralarda aktif bir
sekilde yer almalari tesvik edilmelidir.

e Salgin sonrasi donemde Ulkemize Cin'den
daha fazla turist cekmek ve bu anlamda her iki
Ulke hiktumetleri tarafindan belirlenmis olan
yilda bir milyon turist sayisina ulasabilmek icin
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hazirliklar simdiden baslatiimalidir. Bu dogrul-
tuda, Cinli turistlere cazip gelecek yeni turizm
Urlinlerinin ve basta sosyal medya olmak lzere
farkli mecralar lzerinden pazarlama galismalari-
nin tasarlanmasi; Cince bilen personel istihdam
edilerek konaklama tesislerinin, havalimanlari-
nin ve diger turizm ile ilgili alanlarin Cinli turis-
te hazir hale getirilmesi; turizm sirketleri ve tur
operatorlerinin Cinli seyahat acenteleriyle is bir-
ligi kurmalarinin ve ortak programlar gelistirme-
lerinin saglanmasi; ve Cin'de kullanilan mobil
ddeme sistemlerinin Turkiye'de de daha yaygin
sekilde kullanilabilmesinin saglanmasi onemli
adimlar olacaktir.

LOJISTIK

e Tirkiye'deki demiryolu ve liman projelerinin
Cin tarafina daha etkin bir sekilde tanitimi sag-
lanmalidir. Bu baglamda Turkiye'nin bolgesinde-
ki jeopolitik ve jeopolitik konumu ve bu konum
icerisinde yatirim yapmanin ve bir ekonomik var-
lik tesis etmenin Cin tarafina saglayacagi fayda-
larin Gzerinde durulmasi gerekmektedir.

* Orta Koridor, Turkiye'nin KYG Ulkeleri ile ihra-
catini artirmasi ve ayni zamanda Cin ile Avrupa
arasinda transit tlke konumunu gliclendirme-
si acisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir. An-
cak trenlerin bircok tlke sininndan gegmesi ve
glmriik prosediuirlerinin uzun siirebilmesi zaman
kaybina yol agmakta ve énemli bir sorun teskil
etmektedir. Ilgili lkelerle giimriik siireclerinin
uyumlulastirlmasi  ve/veya hizlandirlabilmesi

calismalar strdirilmelidir.

* KYG cgergevesinde Tirkiye'yi by-pass etmesi
muhtemel hatlarin gelisimi yakindan takip edil-
meli, farkli koridorlarda oncelikli tercih olabil-
mek icin ilgili Glkeler nezdinde girisimlere ve
ortak stratejilerin gelistirilmesine agirlik veril-
melidir.

* Cin ile yapilan lojistik islerinin tek tip bir mo-
delle yapilmasi ve bunun sonucu olarak da
Cinli firmalarin finansal ve operasyonel olarak



egemenlik kurarak tekellesmesi onlenmelidir.
Ozellikle demiryollarinda béyle bir tehdit séz
konusudur. Cin hattinda birden fazla firmanin
servis vermesine imkan taninmali, Cin'de farkli
sehirlerdeki farkli demiryolu platformlari ile 6zel
sektor firmalarinin is birliginin gelistirilmesi ve
TCDD'nin de bu 6zel sektor firmalarini ayrim
gostermeden desteklemesi saglanmalidir.

e KYG Uzerindeki ulastirma hatlari cografi ko-
numu geregi Dogu-Bati eksenindeki koridorlar
Uzerinde odaklanmaktadir. Turkiye'yi bu eksen-
de daha etkin bir sekilde konumlandirmaya yo-
nelik calismalara ek olarak Kuzey-Glney ekseni
de degerlendirilmeli, Rusya’dan baslayarak gu-
neye dogru inen hatlarin Tirkiye'den gecerek
Ortadogu ve Afrika'ya ulagsmasina yonelik calig-
malar hayata gecirilmelidir.

e Tlrkiye ile Cin arasinda karsilikli olarak karayo-
lu Gzerinden yapilacak TIR tasimaciliginin Mart
2021'de ydlrlrlige girmis olan konu ile ilgili
uluslararasi anlagsmaya islerlik kazandirilarak uy-
gulamada etkin bir sekilde stirdiurilmesi ve bu
alanda is hacimlerinin artirilmasi igin gerekli on-
lemlerin alinmasi faydali olacaktir.

* Cin ile birlikte yeni gelistirilecek projelerde
kombine tasimacilik unsuru 6n planda tutulma-
lidir. Tarkiye icin su asamada onemli olan yeni
liman ya da yeni demiryolu insasindan once
mevcut limanlarin demiryollari ile baglantilari-
nin saglanarak kombine tasimacilik kapasitesi-
nin artirnimasidir.

e Cin'in lojistik merkezleri konusunda, ozellikle
de bu kapsamda yeni ve inovatif teknolojilerin
kullanimi yontindeki deneyiminden Tirkiye'de
kurulan ve kurulacak olan merkezlerde faydala-
nilmasi amaciyla Cinli firmalarla is birligi model-
leri gelistiriimelidir.

e Cin'de Turk ihrag Urlinlerinin daha etkin bir
sekilde tanitim ve dagitiminin saglanmasi ama-
ciyla bu Ulkede bir Yurtdisi Lojistik Merkezi ku-
rulmasi icin calismalar baslatiimalidir.
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e Cin firmalarina Turkiye'nin lojistik imkén ve ka-
biliyetlerini tanitmak ve isbirliklerini gelistirmek
icin bu llkede yapilan Transport Lojistik fuarina
milli katiim saglanmalidir.

e Salgin 6ncesinde baslatilmis olan Tirkiye ile
Cin arasinda havayolu ile yolcu ve kargo tasi-
maciliginin kapasitesini artirmaya yonelik giri-
simler normallesme ile birlikte devam ettirilme-
lidir. Ayrica hélihazirda Cin'in 7 farkli sehrinden
Istanbul’a yapilan direkt hava yolu tagimacilig
sayesinde Cin ile Tirkiye arasinda bir hava kop-
risU kurulmasi ve sonrasinda da gelen drlnlerin
Turk TIR filosu ile nihai hedeflerine taginmasiyla
nakliyecilerimiz icin alternatif bir is modeli olus-
turulabilir.

YATIRIM VE FiINANS

e Cin'in yurtdisi yatinmlarinda agirlikta olan ve
Turkiye'nin de ekonomik kalkinmasi agisindan
onem tasiyan, enerji, telekominikasyon, maki-
ne imalat, otomotiv gibi sektorlerde Turkiye'de
yatirm yapmanin getirileri ve bu anlamda sag-
lanan avantajlar Cin tarafinda olusacak talebi
beklemeden, Cinli firmalara bire bir goriismeler
vasitasiyla anlatilmalidir.

e Cin'den Turkiye'ye daha fazla katma deger
yaratacak, Ulke ekonomisine istihdam, teknoloji
transferi vs. gibi yollarla katki saglayacak yati-
rimlarin ¢ekilmesi igin 6zel tegvikler tasarlanma-

lidr.

e Tirkiye, kurucu Uyesi ve en fazla oy hakkina
sahip on Uyesinden biri oldugu AllB'de daha
aktif olmali, Ulkemizdeki projelere AllB'den fi-
nansman saglamak igin yapilan girisimler arti-
rilmali, Turkiye'deki ekonomik aktorleri AlIB'nin
ne oldugu ve ne gibi imkanlar sundugu daha iyi
anlatilarak proje basvurular tesvik edilmelidir.

e Tirkiye ile Cin merkez bankalari arasindaki
mevcut swap anlasmasinin siresi 2022 yilinda
dolacaktir. Bu anlagsmanin yenilenmesi igin gi-
risimlerde bulunulmali, ayrica Turkiye'ye sagla-
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nan renminbi likiditesinin Cin ile is yapan firma-
lar tarafindan daha yaygin ve etkin bir sekilde
kullanilmasi desteklenmelidir.

e Tirkiye ile Cin arasindaki ticaretin yerel para
birimleri ile yapilmasi icin taraflar arasinda bir
anlasma imzalanmissa da bu uygulama sahada
tam anlamiyla bir karsilik bulmamistir ve halen
ticaret blyUlk 6lgide Amerikan dolari Gzerinden
gerceklesmektedir. Ticareti icra eden sirketlerin
lira ve renminbi'yi tercih etmeleri daha aktif bir
sekilde tesvik edilmelidir.

DIJITALLESME

e Cin'in Ulkemizde yatirmlari olan ve/veya yeni
yatirmlar yapmayi planlayan gerek teknoloji
firmalarinin gerekse diger sektorlerde faal olan
sirketlerinin Turkiye'de Ar-Ge caligmalarini ge-
listirmeleri ve bu kapsamda Tirk mihendis ve
yazilimcr istihdam etmeleri tesvik edilmelidir. Bu
alanda mevcut basarili 6rnekler s6z konusudur.
Ornegin Huawei, 2010 yilinda istanbul'da 50
milyon dolarlik bir yatinmla faaliyete gecen ve
yaklasik 650 mihendisin calistigi Ar-Ge merke-
zine ek olarak Mart 2019'da da Sanayi ve Tekno-
loji Bakanhgi'nin kurdugu inovasyon ve teknoloji
merkezi Bilisim Vadisi ile bir Akilli Sehirler Aras-
tirma Laboratuvari kurulmasina yonelik is birligi
protokoli imzalamistir. Diger taraftan halen Tiir-
kiye'de KYG kapsamindaki en blyik Cin yatiri-
mi olan Kumport limaninda 2019 yilinda hayata
gecirilen Ar-Ge merkezi de Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgi tarafindan tescil edilerek Tirkiye'nin
limancilik sektorindeki ilk Ar-Ge merkezi olma
ozelligini kazanmistir ve Tirkiye'nin bu sektor-
deki teknoloji kapasitesini gelistirme cabalarina
fayda saglamaktadir. Cin'den gelecek yatirmla-
rin teknoloji yogun 6zellikte olmalari, bu tiir pro-
jelerin tercih ve tesvik edilmesi, bu 6rneklerde
yasanmakta oldugu gibi Turkiye'nin ekonomisi-
ne ciddi anlamda katma deger saglayacaktir.

* Tirkiye'nin Dijital ipek Yolu’nda konumlandiril-
masi agisindan dijital ticaretin teknolojik altyapi
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kadar yazilim kapasitesinin artirilmasi da énemli-
dir. Turkiye'nin genel anlamda ekonomisinin di-
jitallesmesine katkida bulunacak ve esas olarak
bu stirecin temelini olusturacak gelismis bir yazi-
lim ekosistemine ihtiyaci vardir. Bu alanda Cin ile
is birligi dnemli bir potansiyel sunmaktadir.

e Tirkiye ve Cin arasinda 2015 yilinda imzalan-
mis olan “Bilgi Ipek Yolu'nun Geligiminin Giig-
lendirilmesine iliskin E-Ticarette s Birligi Muta-
bakat Zapti” sektoriin ve kiiresel ekonomideki
kosullarin hizli degisimi nedeniyle gincelligini
yitirmistir. Bu anlagsmanin dijital ticarete yone-
lik tim is birligi alanlarini kapsayacak sekilde
yenilenmesi, somut ¢oziimler Uretebilmesi icin
eylem planlari ile desteklenmesi ve bu planlar
tizerinden atilacak adimlarin takibinin yapilmasi
gerekmektedir.

e Turkiye, Cin‘in Made in China 2025, Internet
Plus ve 14. Bes Yillik Plan gibi belgelerinde tek-
nolojik gelisim ve dijitallesme agisindan oncelik-
li olarak belirlemis oldugu sektorlerde bu alan-
larda yasanan gelismeleri yakindan takip etmeli,
bunlari kendi teknoloji hedefleriyle eslestirerek
Cin ile is birliginde potansiyel tagiyan alanlari
tespit etmeli ve buna yonelik girisimlerde bu-
lunmalidr.

e Cin'in buytk dijital ticaret platformlarinda
Turk firmalarinin daha aktif bir sekilde yer alma-
lari saglanmalidir. Sirketlerin bireysel katilimlari
desteklenirken, sektorel olarak katilimlar da or-
ganize edilmeli, Turkiye'nin ulusal katiimi icin
uygun platformlar nezdinde gerekli adimlar atil-
mali ve tek baslarina bu platformlara katilimlari
glic olacak KOBI'ler icin de kiimeler olusturulup
destek saglanarak yine KOBI'lerin e-ihracata
yonelik ihtiyaglarina uygun finansman imkanlari
saglanmalidir. Bu anlamda 26 Mayis 2020 tarihli
ve 2573 sayili “Pazara Giriste Dijital Faaliyetle-
rin Desteklenmesi” Hakkinda Cumhurbagkani
Karari ile Turk sirketlerinin Ticaret Bakanlgr ta-
rafindan akredite edilmis olan uluslararasi dijital
platformlara uUyeliklerine iliskin maliyetin belirli



limitler icerisinde devlet tarafindan karsilan-
maya basglanmis olmasi olumlu bir gelismedir.
Bu tir destekler artinlmali, Cinli dijital ticaret
platformlarinin sunduklari imkanlar Tirk is cev-
relerine daha iyi anlatilmali ve katilim slrecleri
icin danismanlik saglanmali, Cinli dijital ticaret
platformlarini yéneten Cin sirketlerinin Turki-
ye'de ofis agmalari ya da sirket kurmalari tegvik

edilmelidir.

e Tirkiye'nin 5G altyapisi konusunda Cin'den
ya da herhangi bir tlkeden bir firma ile is birli-
gi yapmasinin ekonomik sebepleri uluslararasi
kamuoyuna iyi anlatilmali, ilgili strecler seffaf
olmali ve uluslararasi jeopolitik ortamdaki gelis-
melerden etkilenmemelidir.

e Cin ile herhangi bir formatta is yapan ya da
yapmay! planlayan Turk sirketleri, dogrudan
teknoloji sektori ile istigal etmeseler bile Cin
Standartlari 2035 stirecini yakindan takip etme-
li ve gelistirilmekte olan bu standartlara uyum
anlaminda son dakikayr beklemeden hazirlik
icerisinde olmalidir. Bununla birlikte ABD ile Cin
arasinda devam etmekte olan ticaret savaslari-
nin ve daha genis kapsamda stiren buytk gig¢
mucadelesinin teknolojik standartlar alanina da
yansimasi kaginilmazdir ve bu nedenle burada
da bir kutuplasma ve farkli standartlarin es za-
manli olarak kullanimi s6z konusu olabilir. Tiirk
firmalar bu duruma da hazirlikli olmali ve ko-
sullar ne olursa olsun bu alanda yasanabilecek
olan catismalarin tarafi olmaktan kacinmalidir.

e Tirkiye agisindan Dijital Ipek Yolu, esas ola-
rak Ulke igerisindeki teknolojik altyapinin gelis-
tirilmesi ve ekonomideki dijitallesme stirecinin
desteklenmesi acisindan dnem tasisa da, KYG
Uzerindeki Uglncl Ulkelerde Cinli firmalarla is
birligi imkanlarn da degerlendiriimelidir. Orne-
gin Turkiye'nin son yillarda gelisme sagladig
bulut bilisim altyapisi alaninda, Tirkiye'nin kom-
su cografyalarinda Dijital ipek Yolu projeleri ger-
ceklestiren Cinli firmalar ile Turk bilisim sirketleri
¢6zim ve hizmet saglayici olarak is yapabilirler.

‘ CiN’iN KUSAK VE YOL GiRiSIMi
‘ COVID-19 SALGINI SONRASI DONEMDE
‘ TURKIYE ICIN FIRSATLAR RISKLER VE ONERILER

RiSK YONETIMI

e KYG'nin Cin agisindan amaclari, Cin yatirm-
lari ve ticaret Urinleri igin yeni pazarlar bulmak,
Cin'in uluslararasi anlamda yumusak gli¢ kapa-
sitesini artirmak, kendi para birimi renminbi’nin
uluslararasilagsmasini  saglamak, belirli dogal
kaynaklara erisim saglamak ve Cin‘in merkezde
oldugu bolgesel altyapi ve lojistik aglar olus-
turmaktir. Bu oncelikler Turkiye'de gerceklesti-
rilecek olan projeler icin de gegerlidir. Turkiye
icin esas olan ise Cin'in oncelikleri ile kendi
hedeflerinin ¢elismemesidir. Turkiye'de hayata
gegirilecek olan KYG projeleri mutlaka ortak ve
dengeli fayda prensibi 1siginda tasarlanmali ve
uygulanmalidir ve bu anlamda Turkiye'nin kal-
kinma hedeflerine azami katkiyi saglayacak olan
projeler secilmelidir.

e Turkiye'de gergeklestirilecek olan KYG proje-
lerinin ve Tirk firmalarinin Gglinct Glkelerde is-
tirak edecekleri projelerin mali kosullarinin net
bir sekilde belirlenmis ve seffaf olmalarina dik-
kat edilmeli, tim bu projelerde ihale siiregleri-
nin de uluslararasi standartlarda ve rekabetci bir
sekilde olmasina hassasiyet gosterilmelidir.

* Turkiye'deki KYG projelerinin llke ekonomi-
sine getirileri konusunda kamuoyu net ve du-
zenli bir sekilde aydinlatilmali ve bu sekilde s6z
konusu projelerin sadece Cin‘e fayda sagladigi
seklindeki algilarin ve yanlis anlamalarin 6niine
gecilmelidir.

e Turkiye, KYG ile olan tim etkilesiminde, bu
kapsamda hayata gegirilecek projelerde ve yine
bu cercevede Cin tarafi ile strdirilen muizake-
relerde “Yesil Ipek Yolu” kavramini én planda
tutmaldir. Turkiye'de hayata gecirilecek olan
KYG projelerinin cevre ile ilgili temiz enerji kul-
lanimi, atik yonetimi vs. konularda uluslararasi
standartlar karsilamalari ve bu anlamda Turki-
ye'nin kalkinma strecinin strdurilebilirligine
katkida bulunmalari temel bir kosul olmalidir.
Bu anlamda Birlesmis Milletler'in Strdurilebilir
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Kalkinma igin 2030 Giindemi ve Diinya Banka-
si'nin kendi sagladigi proje finansman kredileri
icin kosul olarak uyguladigr “Cevre ve Sosyal
Standartlar” gercevesi referans olarak alinabilir.

* Turkiye'de gergeklestirilecek projelerde sosyal
risklerin asgariye indirilebilmesi icin Cin firmala-
rinin yerel istihdama yonelmeleri tesvik edilmeli
ve bu firmalarin faaliyet gosterdikleri bélgelerde
hayata gecirecekleri sosyal sorumluluk projeleri
desteklenmelidir. Bununla birlikte projelerin ya-
pildigi yorelerde ilgili slireglere yerel paydasla-
rin katilimlarinin saglanmasi, gelecekte olusabi-
lecek sosyal sorunlarin dnceden diyalog yoluyla
onlenebilmesi acisindan 6nem tasgimaktadir.

e ABD ile Cin arasinda stratejik blytk gli¢ mi-
cadelesinin yasandigi bir dénemde, KYG'de
yer almaktan dolayi karsilasilabilecek jeopolitik
risklerin dnlenmesi amaciyla Trkiye kiresel ku-
tuplasmalardan uzak durmali, kendi ulusal men-
faatleri dogrultusunda tiim taraflarla ekonomik
iligkilerini glglendirmeli ve Cin ile olan iligkile-
rinin Bati'dan bir uzaklasma anlamina gelmedi-
gini, tam tersine kiresel ekonominin bir pargasi
olmanin gerekliligi oldugunu net bir sekilde or-
taya koymalidir.

e Tirk firmalarinin Gglincd dlkelerde ve 6zellikle
de Turkiye'nin yakin cografyasinda gercekles-
tirilen KYG projelerinde alt yiklenici, tedarikgi
veya hizmet saglayici gibi farkl sekillerde ancak
daha etkin bir sekilde yer alabilmeleri igin giri-
simlerde bulunulmalidir. Bu alanda saglanacak
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gelismeler ve Tirkiye agisindan KYG konsepti-
nin cografi kapsaminin tlke sinirlar Gtesine tasi-
narak cesitlendirilmesi, sadece Tirk firmalarinin
is hacimlerinin artmasini saglamayacak, ayni za-
manda Turkiye'nin KYG’den kaynaklanan riskle-
rinin dagitilmasini da temin edecektir.

* Yakin gelecekte KYG projeleri sadece Turkiye
sinirlan igerisindeki projeler degil, Turkiye'nin
de bir pargasi oldugu birden fazla llkeyi kapsa-
yan altyapi projeleri (6rnegin demiryolu, enerji
transit hatlari, dijital baglantilar gibi alanlarda)
sekillenecektir. Bu tiir projelere yonelik risklerin
azaltilmasi ve projelerin verimli bir sekilde haya-
ta gegirilebilmesi icin Turkiye ile Cin arasindaki
is birligi kadar s6z konusu Ulkelerle ¢ok tarafli
diyalogun gelistirilmesi ve belirlenen ortak pay-
dalar Gizerinden hareket edilmesi fayda saglaya-
caktir.

e Tirkiye ile Cin arasindaki ekonomik iligkilerde
riskleri ortaya ¢ikaran ya da mevcut risklerin de-
rinlesmesine yol acan unsurlarin basinda taraflar
arasindaki diyalogun yetersizligi gelmektedir.
Bu sorunu asabilmek, iletisimi artirarak her iki
Ulkenin sadece is cevreleri nezdinde degil tim
toplum olarak birbirlerini daha iyi tanimalari
agisindan turizm, egitim, kiltir ve spor alanla-
rindaki faaliyetlerin gerek nicelik gerekse nitelik
anlaminda gelistirilmesi fayda saglayacaktir. Bu
anlamda Mayis 2021 itibariyle Pekin’de Yunus
Emre Enstitist'nin faaliyetlerine baslamis ol-
masi onemli bir gelismedir.
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