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5 SORUDA TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGININ
GUNCELLENMESi VE DERINLESTIRILMESi

1 NEDEN?

Turkiye-AB Gumruk Birligi 1996 yilinda tesis
edilmis olup, aradan gecen 21 yilda kroniklesen
sorunlari (tasima kotalari, vize, anlasmazliklarin
cozimu gibi) ve gelisen/degisen kuresel ticaret
kurallari ile gtincellenmeye ihtiyac duymaktadir.

2 SUREC NELERI ICERIYOR?
S6z konusu revizyon:

*GUmrik Birliginin isleyisinde var olan sorunlarin
asilmasini (gtincelleme);

*Basta kamu alimlari, hizmetler ve tarim sektcrlerinin
GUmrik Birligine dahil edilmesi ile birlikte, Turkiye ile
AB arasinda ekonomik acidan daha genis bir enteg-
rasyonu (derinlestirme) icermektedir.

3 REViZYONDA BUGUNE NASIL GELINDI?

Turkiye-AB iliskisinin temellerinden birini olusturan
Gumruk Birligi ile ilgili yasanan sikintilar, isleyiste
mevcut olan sorunlar ve varattigl asimetrik durum
uzun stredir taraflarin gtindemindeydi. Basta TTIP
olmak Uzere, AB'nin tctncu ulkeler ile muzakere
etmeye basladigl ve imzaladigl STAlar, Gumrik
Birliginin revizyonunu zorunlu kitmistir.

Bu cercevede Mayis 2015 yilinda Avrupa Komisyonu
ile Ekonomi Bakanligl, Gumruk Birliginin Revizyonuna
iliskin Mutabakat Zaptini imzalamis; taraflar muh-
temel revizyonun etkilerine iliskin etki analizleri-

ni hazirlamistir. Aralik 2016 tarihinde Avrupa
Komisyonu tye tlkelerden (AB Konsevi), Turki-

ye ile Gumrk Birligini revizyonuna iliskin yetki
talep etmistir.

4 REVIZYONUN ANA BASLIKLARI NELER
OLACAK?

Muhtemel revizyon Gumrik Birliginin isleyisinin
guncellenmesini ve Turkiye ile AB arasinda ekono-
mik acidan daha genis bir entegrasyonu 6ngériyor.
Bu cercevede:

*GUmruk Birliginin hizmetler sektérd, gida-tarm ve
kamu alimlarini da icerecek sekilde modernizasyonu
ve uzatilmasl;

*Mal ticaretinin serbestlestirilmesi alaninda mevcut
sinirli sayida istisnanin tamamdn kaldirilarak, mallarin
serbest dolasimi ilkesinin bittn yonleriyle hayata
gecirilmesi (sektorel etkileri itibariyle en kayda deger
istisnalar olarak Turkiye’nin Gumruk Birligi sonrasinda
da uygulamakta oldugu kullanilmis arag dahil makine
ithalatinin sinirlanmasi ve czellikle ilac sektort acisin-

dan onemli olan fikri mulkiyet haklarinin tiketilmesi
prensibinin  Turkiye-AB ticaretinde uygulanma-
masi gosterilebilir);

20 yili askin sdredir devam eden Gumrik

Birliginin isleyisinden kaynaklanan ve artik

kronik hale gelen tasima kotalari ve ekonomik
aktorlere vize serbestligi konulary;

*Devlet yardimlari rejiminin AB muktesebati ile tam
uyumlu hale getirilmes;

*Turkiye’nin AB’'nin Uguncu tlkeler ile yaptigl ve yapa-
cag ticaret anlasmalarindan kaynaklanabilecek
dezavantajlari ve kayiplarinin engellenmesi;

*Taraflar arasinda meydana gelebilecek sorunlarin
cozuiminde etkin bir mekanizmanin olusturulmasi
(anlasmazliklarin halli cozimu).

5 BUNDAN SONRA NE OLACAK?

Muhtemel revizyona iliskin etki analizlerinin taraflarca
paylasilmasinin ardindan, Avrupa Komisyonu'nun
tye ulkelerden vyetki almasi gerekecektir. Yetkinin
alinmasinin ardindan taraflar, hazrrladiklar etki
analizleri Uzerinden muzakerelere baslayacaklardir.
Konu muizakere edilip taraflarca tzerinde mutabakata
varildiktan sonra, Avrupa Parlamentosu ve AB
Konseyi tarafindan onaylamasi gerekecektir. Sonra-
sinda Turkiye-AB Gumruk Birligi Ortaklik Konseyi
(GBOK) toplanacak ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari revize edilecektir.

TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGININ REVIZYONUNDA
KRITIK KONULAR

Avrupa Komisyonunun TUM tye Ulkelerden
muzakerelere baslayabilmesi icin yetki alma-
si.Avrupa Komisyonu'nun TUM tye tlkelerden
muzakerelere baslayabilmesi icin yetki almasi.

*TTIP'nin belirsiz gelecegi.

‘Brexit sonrasinda Ingiltere'nin AB'den ayrilacak
olmasi; ingiltere-AB, Ingiltere-AB tye Ulkeleri,
ingiltere-Tiirkive arasinda kurulmasi muhtemel yeni
ticari duzen.

*Tarim, hizmetler ve kamu alimlari sektorlerinin
GUmruk Birligine dahil edilmesi.

“Turkiye'nin AB'nin tcincu dlkeler ile mizakere ettigi
STAlara dahil edilmesi.

*Tasima kotalarina iliskin mevcut sorunlar.

‘Basta ekonomik aktcrler olmak tzere Turk vatan-
daslarina yonelik vize serbestligi.
*Revizyon ile ilgili 6zellikle Turkiye'de 6zel sektoriin
ve kamuoyunun bilgilendirilmesi.
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REVIiZYON SURECINDE TURK OZEL SEKTORUNUN
OLMAZSA OLMAZLARI

Siirecin sonunda Ankara Anlasmasi revize edilme-

yecektir.
*Ozel sektorin kendi pozisyonunu belirlemesi Ankara Anlasmasinin revizyonu soz konusu
ve kamuda oldugu gibi 6zel sekttrde de miiza- bile degildir, olamaz. Bu nermeyi degil kullan-
kere kapasitesinin olusturulmasi. mak, telafuz bile etmemek gerekir. Ankara
B e ocince  kamu-tzel sektor Anlasmasi'na hig bir sekilde dokunulmayacaktir

arasinda etkin, hizli ve surdurtlebilir bir irtibat
mekanizmasinin olusturulmasi.

*Muzakereler iliskin gelismelerin tum paydaslar ile
etkin iletisimi.

TURKIYE-AB GUMRUK BIRLiGI ve GUMRUK BIRLIGININ
GUNCELLENMESI ve DERINLESTIRILMESINE ILISKIN
DOGRU BILINEN YANLISLAR

Gumrilk Birligi bir ANLASMA degildir; bir
KARARdr.

Turkive ile AT (Avrupa Toplulugu) arasinda
GuUmruk Birligini tesis eden kararin resmi baslig|
“Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Gumrik
Birligi'nin son donemini tesis eden 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari"dir.

Eger Gumruk Birligi bir anlasma olsaydi, bir metni
veya imzas! olurdu. Ne boyle bir metin vardir, ne de
imza. 1/95 sayili Ortaklik Konseyinin karar metninde
bir ctimledir.

Giimriik Birliginin bir KARAR olmasi, Tiirkiye'nin AB
iiyeligini de zorunlu kilar.

Uluslararasi hukukun temeli, normlar hiyerarsisidir.
Yani bir KARAR, bagli oldugu ANLASMA ile ters ve
aykiri dusemez. Gumrtk Birliginin bagli oldugu
ANLASMA ise ANKARA ANLASMASIdir (1961).
Katma Protokol degildir. Ankara Anlasmasi'nin
hedefi ise; Turkiye'nin AB tyeligidir.

Giimriik Birligi AB ile degil, AT ile tesil edilmistir.

1996 yiinda Gumrtk Birligi yururlige girdiginde,
Turkiye'nin karsisinda AB degil, AT (Avrupa Toplulu-
gu) vardir ve Turkiye, Uye olmasa bile AT'nin bir
parcasl olarak adledilmistir. Bu da AT'nin bir Ggtncd
tlke ile degil, UYELIK PERSPEKTIFINE SAHIP BIR
ULKE ile Gumruk Birligini tesis ettigini gosterir.

Giimriik Birliginin revizyonu siireci sadece bir
giincelleme degildir; giincelleme kadar (hatta daha
onemlisi) Giimriik Birliginin DERINLESTIRILMESide
amaclanmaktadir.

Kamuoyu ve medyadaki yaygin kullaniminin aksine,
Turkiye ile AB arasinda baslayacak strec, basit bir
revizyonun Gtesinde bir guincelleme (upgrade) ve
derinlestirme (deepening) stirecidir. Belki de Turki-
ye-AB Gumruk Birliginin derinlestirilmesi, gtincellen-
mesinden cok daha onemlidir.
Derinlestirme, Gumrik Birliginin farkl sektorleri
kapsamasini, yeni mekanizmalarin kurulmasini 6ngo-
ren surectir. Derinlestirilmis bir GuUmruk Birligi,
guncellenmis olacaktir.

ve dokunulmamasl da gerekir. Maalesef ki son
yillarda Ankara Anlasmasi'nin revizyonu cok daha
sik dillendirilir olmustur. Ankara Anlasmasi'nin bir
noktasina dokunmak bile Turkiyenin 50 yili askin
suredir devam eden Avrupa macerasinin "hukuki
sonu" anlamina gelir.

Gumruk Birliginin guncellenmesi ve derinlestiril-
mesi sureci tamamlandiginda, Ankara Anlasma-
si'nda herhangi bir duzenleme yapilmayacaktir.
Bahse konu Karar da bir madde veniden
diizenlenecek ve "... 1/95 sayili Ortaklik Konse-

yi Karari yeniden duzenLenmlstlr denilecektir.

"Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyeligi" diye bir kullanim
dogru degildir.

Kamuoyu ve medyada yaygin sekliyle kullanildigi
tzere "Turkiye'nin AB'ye TAM uveligi"® dogru bir
soylem degildir. Nasil "yarim tyelik" veya "ceyrek
tyelik" gibi alternatifler mevcut degilse, "tam tyelik"
mevcut olmayan bir Uyeliktir. Dolayisiyla "Turki-
ye'nin AB uyeligi" soylemi cok daha uygundur.
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